CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS
en cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral
12 realiza funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el
Departamento de Cordoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas
regionales ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS
realizo visita técnica de verificacion de las medidas impartidas mediante la Resolucion
N° 1.4554 del 23 de septiembre de 2010, y observaciones del estado de los sitios
afectados por el fenémeno de erosion debido a la construccidon del Puente Vehicular
sobre el rio Sinu a la altura del corregimiento Rio Nuevo en el Municipio de Valencia-
Cdrdoba, generandose el informe de visita ULP N° 2014-100 de fecha 03 de septiembre
de 2014.

Que la Corporacién atendiendo el informe de visita de la referencia, mediante
Resolucion N° 1.4554 del 23 de septiembre de 2010, impuso medida preventiva de
suspension de obra civiles, inicié una investigacion administrativa ambiental y formulo
cargos en contra del sefior EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS, CORTAZAR &
GUTIERREZ LTDA, S Y M INGENIERIA LIMITADA Y GOBAL VALOR S.A., todos ellos
integrantes del CONSORCIO VALENCIA 2010-2011 y contra el INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS- INVIAS, por violacién de las normas de proteccién ambiental en desarrollo de
las actividades de construccion del Puente de Valencia sobre el rio Sinu.
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El dia 23 de octubre de 2015, la CAR CVS, realiz6 visita de inspeccion al lugar de
construccion del Puente de Valencia, generandose el informe de visita N° 2015-016.

Que la Corporacion atendiendo el informe de visita de la referencia, mediante Auto N°
6622 del 04 de marzo de 2016, inicid6 una investigacion administrativa ambiental y
formulé cargos en contra del sefior EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS, CORTAZAR
& GUTIERREZ LTDA, S Y M INGENIERIA LIMITADA Y GOBAL VALOR S.A., todos
ellos integrantes del CONSORCIO VALENCIA 2010-2011, contra el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS- INVIAS, al DEPARTAMENTO DE CORDOBA vy los sefiores LUIS
GUILLERMO CUBIDES ALJURE, PEDRO RAMON LAZA BULA, LA SOCIEDAD
BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S y LA SOCIEDAD CUBIDES Y MUNOZ LTDA, todos
integrantes del CONSORCIO UNION TEMPORAL ALTO SINU U.T.AS, por la
generacion de procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e
incumplimiento las medidas ambientales ordenadas en la Resolucion N° 1.4554 de
2010, restriccion o reduccion de la seccién hidraulica del cauce del rio Sinu, en el sector,
aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua, elevando su nivel y aumentando el
proceso erosivo en las riberas del rio en toda el area de influencia del puente, presunto
deterioro de la ribera del rio Sinu, generada por haber construido los espolones en
bolsacretos y ubicarlos en la margen izquierda quedando completamente aislados y por
no haber cumplido las recomendaciones de reubicacion de las viviendas que se
encuentran en la zona, por estar en riesgo inminente de colapso e inundacion.

Del Auto antes mencionado, el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, se notifico
personalmente el dia 03 de mayo de 2016, el DEPARTAMENTO DE CORDOBA
personalmente el dia 04 de mayo de 2016, LA SOCIEDAD BERAH
CONSTRUCCIONES SAS, personalmente el dia 19 de septiembre de 2016, LA
SOCIEDAD CUBIDES Y MUNOZ LTDA vy el sefior LUIS GUILLERMO CUBIDES
ALJURE, se notificaron personalmente por medio de apoderada, el dia 29 de
septiembre de 2016.

El dia 10 de octubre de 2016, se notificd via correo electrénico a la compafiia S Y M
INGENIERIA LIMITADA el Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016.

El dia 04 de mayo de 2016, la compafiia GOBAL VALOR S.A., se notificaron por
conducta concluyente del Auto en mencion, ya que de acuerdo a lo consagrado en el
expediente se observa constancia de haberse entregado copia del acto administrativo
contenido en el Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016 al abogado de la compania, el
sefior Gerardo Guerra Contreras quien figura como apoderado en el proceso de
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acuerdo al poder otorgado por la compafiia GLOBAL VALOR S.A. y el cual reposa en el
expediente.

Por medio de oficio N° 2565 del 18 de mayo de 2016, el Departamento de Cérdoba,
representd recurso de reposicion en contra del Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016,
alegando falta de legitimacién de la causa por pasiva.

Por medio de Auto N° 8598 del 31 de mayo del 2017, la CAR CVS, resuelve el Recurso
de Reposicion presentado por el Departamento de Cérdoba, declarandolo improcedente
por tratarse el Auto 6622 del 04 de marzo de 2016, de un auto de tramite o preparatorio
contra el cual no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

A los sefiores PEDRO RAMON LAZA, EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS,
CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA, se les envié citacién personal para notificacién de
Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016, a través de la pagina web de la Corporacion, el
dia 22 de junio de 2017 por no haber podido ubicarse el lugar de recibo de
notificaciones.

Que mediante oficio N° 5616 del 03 de octubre de 2016, estando dentro del término
legal, la SOCIEDAD BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S., present6 escrito de Descargo
ante los cargos formulados por medio de Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016.

Que mediante oficio N° 5830 del 12 de octubre de 2016, estando dentro del término
legal, la SOCIEDAD CUBIDES & MUNOZ LTDA vy el sefior LUIS GUILLERMO
CUBIDES ALJURE, presentaron escrito de Descargo ante los cargos formulados por
medio de Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016.

Que mediante oficio N° 6933 del 07 de diciembre de 2016, estando dentro del término
legal, la compafiia SYM INGENIERIA LIMITADA, presenté escrito de Descargo ante los
cargos formulados por medio de Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016.

A los sefiores PEDRO RAMON LAZA, EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS,
CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA, por no haberse logrado la notificacién personal del
Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016, a través de la pagina web de la Corporacion, el
dia 14 de julio de 2017 se publicd la notificacion por aviso del Auto N° 6622 del 04 de
marzo de 2016.
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Que los sefiores EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS, PEDRO RAMON LAZA BULA,
la sociedad CORTAZAR & GUTIERREZ LTDA, GOBAL VALOR S.A., el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS- INVIAS, y el DEPARTAMENTO DE CORDOBA, pese a estar
debidamente notificados del Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016, no presentaron
escrito de descargos.

Que al no haberse solicitado el decreto y practica de pruebas dentro de los descargos
presentados por ninguna de las partes, ni haberla considerado necesaria de manera
oficiosa, la CAR CVS amparada en el principio de econdmica procesal y celeridad,
pretermito la etapa probatoria y procedié a correr traslado para la presentacion de
Alegatos mediante Auto N° 8782 de fecha 03 de agosto de 2017, la Corporacién CVS
corrié traslado para la presentacion de alegatos al DEPARTAMENTO DE CORDOBA, la
compariia GOBAL VALOR S.A., la compafia SYM INGENIERIA LIMITADA, y el Instituto
Nacional de Vias- INVIAS, a la Sociedad BERAH CONSTRUCCIONES SAS, la
SOCIEDAD CUBIDES Y MUNOZ LTDA, al sefior Luis Guillermo Cubides Aljure,

Del Auto antes mencionado, se notificaron personalmente al DEPARTAMENTO DE
CORDOBA, el dia 29 de Agosto de 2017, la compafiia GOBAL VALOR S.A., el dia 25
de septiembre de 2017, la compafia SYM INGENIERIA LIMITADA, el dia 28 de
septiembre de 2017 y el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, el dia 18 de octubre de
2017.

Que mediante Auto N° 10961 de fecha 03 de Julio de 2019, la Corporaciéon CVS corrid
traslado para la presentacién de alegatos a los sefiores PEDRO RAMON LAZA,
EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS, CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA.

A los sefiores PEDRO RAMON LAZA, EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS,
CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA, por no haberse logrado la notificacién personal del
Auto N° 10961 de fecha 03 de julio de 2019, a través de la pagina web de la
Corporacion, el dia 22 de julio de 2019, se publicé la notificacion por aviso de dicho
Auto.

Que mediante oficio N° 5253 del 06 de septiembre de 2017, estando dentro del término
legal, el DEPARTAMENTO DE CORDOBA, presento escrito de Alegatos.

Que mediante oficio N° 6096 del 12 de octubre de 2017, la compafiia SYM INGENIERIA
LIMITADA., presento revocatoria directa en contra del Auto N° 6622 del 04 de marzo de
2016, argumentando que los cargos habian sido formulados sin el cumplimiento de los
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requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, ya que no se
individualizé la conducta considerada infraccion y las normas legales vulneradas.

Por medio de Auto N° 9263 del 15 de diciembre de 2017, la CAR CVS, resuelve la
revocatoria Directa, presentada por la compariia SYM INGENIERIA LIMITADA, negando
dicha solicitud e indicando que la CAR CVS en todo momento respeto el debido proceso
y todos el ordenamiento juridico aplicable al caso concreto y que en contravia con lo
expuesto por el solicitante, no solo se indico en el auto de formulacion de cargos, cual
eran las conductas reprochadas sino ademas se expusieron de manera suficiente las
normas juridicas que sustentaban dicho reproche.

Que mediante Resolucién N° 2-7507 de fecha 28 de septiembre de 2020, la CAR CVS
orden6 de manera oficiosa la acumulacion de manera oficiosa la acumulacién procesal
de los procedimiento sancionatorios ambientales adelantados por medio de la
Resolucion N° 1.4554 del 23 de septiembre de 2010 y el Auto N° 6622 del 04 de marzo
de 2016, adelantados en contra del DEPARTAMENTO DE CORDOBA, el Instituto
Nacional de Vias- INVIAS, EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS integrante del
Consorcio 2010-2011, CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA- la compafiia GOBAL VALOR
S.A.- SYM INGENIERIA LIMITADA, integrante del Consorcio 2010-2011, SOCIEDAD
BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S., la SOCIEDAD CUBIDES & MUNOZ LTDA, el
sefior LUIS GUILLERMO CUBIDES ALJURE y PEDRO RAMON LAZA, integrantes de
la Unién Temporal Alto Sinu U.T.A.S.

De igual forma Adicionalmente en el mencionado acto administrativo, esto es la
Resolucion N° 2-7507 de fecha 28 de septiembre de 2020, y con el propésito de ser
ampliamente garantista de los derechos del investigado y de aplicar algunas directrices
trazadas por la jurisprudencia nacional sobre el debido proceso en materia sancionatoria
ambiental, se procedidé a subsanar el procedimiento administrativo adelantado en contra
del DEPARTAMENTO DE CORDOBA, el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, EFRAIN
ANTONIO BARROS CABAS integrante del Consorcio 2010-2011, CORTAZAR Y
GUTIERREZ LTDA- la compafiia GOBAL VALOR S.A.- SYM INGENIERIA LIMITADA,
integrante del Consorcio 2010-2011, SOCIEDAD BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S,,
la SOCIEDAD CUBIDES & MUNOZ LTDA, el sefior LUIS GUILLERMO CUBIDES
ALJURE y PEDRO RAMON LAZA, integrantes de la Unién Temporal Alto Sini U.T.A.S,
en el sentido de subsanar la omisién de indicar en el acto administrativo que formula
cargos cual serian las medidas o sanciones susceptibles de imponer por la comisién de
la infraccion ambiental a los investigados en el evento de resultar declarado
responsable, dando aplicacion asi a lo contemplado en el articulo 47 del CPACA.
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Adicionalmente en el plurimencionado acto administrativo, se ordend el levantamiento
de la medida preventiva impuesta por medio de Resolucién N° N° 1.4554 del 23 de
septiembre de 2010, atendiendo de han desaparecido las causas que generaron su
imposicion y el proyecto a la fecha se encuentra terminado.

La Resolucion N° 2-7507 de fecha 28 de septiembre de 2020, fue debidamente
notificada a las partes sin que fuera presentada impugnacién o pronunciamiento de
rechazo por parte de alguno de los investigados.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION

La Constituciéon Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que
se erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar
en concordancia con esta, so pena de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.
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Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de
todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan
todas las personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de
las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion
Auténoma Regional de los Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta
entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra
los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las
funciones de proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993,
actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones autdbnomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expediciéon de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccioén, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia
suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en
cuenta que el fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a
las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley
2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.
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DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S”

La compania BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S, entre los argumentos de su escrito
de Descargos expone:

“1. Presuntamente generar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e
incumpliendo las medidas ambientales ordenadas en la Resolucion N° 1-4554 del 2010.

No es procedente en la investigacion ninguna responsabilidad a la UNION TEMPORAL
ALTO SINU-U.T.A.S. o sus integrantes, por la presunta ocurrencia de procesos erosivos
en las margenes continuas del rio Sind.

Lo anterior teniendo en cuenta que para la fecha en que la Unién Temporal Alto Sint —
U.T.A.S, inicio trabajo de construccion del puente vehicular sobre el rio Sint en la via
Tierralta-Valencia, estos presuntos dafios ambientales ya estaba causado, incluso, la
CVS ya tenia identificados los infractores asi como las medidas necesarias para reducir
las consecuencias nocivas de las actividades realizadas en la ribera del rio.

Asi las cosas, si lo responsables de la construccion del puente, la interventoria y la
entidad que en primera instancia contratd la obra, hubiesen realizado las actividades
requeridas a las instrucciones impartidas por la CVS mediante Resolucion N° 1-454 del
23 de septiembre de 2010, esto es, casi 4 afios antes de la primera intervencion, que
realizé la Unién Temporal Alto Sint —U.T.A.S, en el sitio de las obras, el dafio ambiental
se hubieses evitado.

Por otro lado, frente al incumplimiento por parte de la Unibn Temporal Alto Sind —
U.T.A.S o sus integrantes de las medidas ambientales ordenadas por la CAR CVS, se
debe tener en cuenta que, pese a que la entidad contratante conocia dicha
circunstancia, no informé en el pliego de condiciones ni a la firma del contrato, la
imposibilidad juridica que existia para ejecutar actividades de construccion del puente,
ni incluy6 dentro de las actividades contractuales a ejecutar los item necesarios para
cumplir los requerimientos exigidos por la CAR CVS.

También se debe tener en cuenta, que la UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S.
estaba realizando la construccién de los espolones, actividad que fue suspendida de
forma abrupta por orden del INVIMAS el dia 22 de octubre de 2015, por lo cual tampoco
es posible la realizacion de ninguin sefialamiento por no haber realizado al dia de hoy,
ninguna accion preventiva o correctiva.
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Por dltimo, cabe resaltar y recalcar, que las actividades evidenciadas por la CVS en la
visita del 3 de septiembre de 2014, no fueron realizadas por la UNION TEMPORAL
ALTO SINU-U.T.A.S. o sus integrantes. Por consiguiente, ningtin reproche puede recaer
sobre este contratista quien recibié una obra inconclusa, sin la adecuada informacion
técnica y quien estaba, como ya se indic6 amplia y suficientemente, imposibilitado para
construcciéon o colocacion de bolsacretos.

2. Restriccion o reducciéon de la seccién hidraulica del cauce del rio Sinu, en el sector,
aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua, elevando su nivel y aumentando el
proceso erosivo en las riberas del rio en toda el area de influencia del puente.

Para responder a este cargo nos remitimos a la respuesta anterior, al ser los hechos
objeto de investigacion, consecuencias de acciones u omisiones no atribuibles a la
UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S. o sus integrantes.

Cualquier afectaciéon de la seccién hidraulica del cauce del rio Sint en el area de
construccion del puente, fue causada por la accion u omision de agentes distintos a la
UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S o sus integrantes. La fuerza del caudal y la
direccion del flujo de las aguas del rio que hoy son consideradas como un dafo
ambiental y como una amenaza a la comunidad, no fueron productos de la ejecucién de
obras mal realizadas por parte de la UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S., quien
adicionalmente, no estaba contractualmente facultado para la colocacion de bolsacretos
que permitieran reducir los presuntos dafios ya consumados.

3. presuntamente deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los
espolones en bolsacretos y ubicarlos en la margen izquierda quedando completamente
aislados de la ribera, incumpliéndose la funcién de proteccién para la cual fueron
construidas.

Sobre este asunto aunado a lo antes sefialado, se informa que los espolones de
bolsacretos que causaron el presunto deterioro de la ribera del rio Sint no fueron
construidos por la UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S o sus integrantes. Por
consiguiente no es procedente dicha imputacion.

4. Presuntamente haber incumplido las recomendaciones de reubicaciones de las
viviendas que se encontraban construidas en la zona, por estar en riesqo inminente de
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colapso, e inundacion, debido al avance progresivo del proceso de erosivo causado por
la intervencion del cauce con los bolsacretos.

Sobre este cargo en particular, es necesario sefialar que la UNION TEMPORAL ALTO
SINU-U.T.A.S., no tiene facultades legales ni contractuales para gestionar o adelantar
reubicacion de las viviendas construidas en la zona y que puedan estar en peligro. Por
consiguiente tampoco es procedente la imputacion por esta omision.

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SOCIEDAD CUBIDES & MUNOZ
LTDA y el sefior LUIS GUILLERMO CUBIDES ALJURE.

La Sociedad Cubides & Mufioz LTDA y El Sefor Luis Guillermo Cubides Aljure, entre los
argumentos de su escrito de Descargos expusieron los mismos argumentos enunciados
por parte de la compania BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S.

“1. Presuntamente generar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e
incumpliendo las medidas ambientales ordenadas en la Resolucion N° 1-4554 del 2010.

No es procedente en la investigacion ninguna responsabilidad a la UNION TEMPORAL
ALTO SINU-U.T.A.S. o sus integrantes, por la presunta ocurrencia de procesos erosivos
en las margenes continuas del rio Sinu.

Lo anterior teniendo en cuenta que para la fecha en que la Unién Temporal Alto Sint —
U.T.A.S, inicio trabajo de construccion del puente vehicular sobre el rio Sint en la via
Tierralta-Valencia, estos presuntos dafios ambientales ya estaba causado, incluso, la
CVS ya tenia identificados los infractores asi como las medidas necesarias para reducir
las consecuencias nocivas de las actividades realizadas en la ribera del rio.

Asi las cosas, si lo responsables de la construccion del puente, la interventoria y la
entidad que en primera instancia contratd la obra, hubiesen realizado las actividades
requeridas a las instrucciones impartidas por la CVS mediante Resolucion N° 1-454 del
23 de septiembre de 2010, esto es, casi 4 afios antes de la primera intervencion, que
realizé la Unién Temporal Alto Sint —U.T.A.S, en el sitio de las obras, el dafio ambiental
se hubieses evitado.

Por otro lado, frente al incumplimiento por parte de la Unibn Temporal Alfo Sind —

U.T.A.S o sus integrantes de las medidas ambientales ordenadas por la CAR CVS, se
debe tener en cuenta que, pese a que la entidad contratante conocia dicha
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circunstancia, no informé en el pliego de condiciones ni a la firma del contrato, la
imposibilidad juridica que existia para ejecutar actividades de construccion del puente,
ni incluy6 dentro de las actividades contractuales a ejecutar los item necesarios para
cumplir los requerimientos exigidos por la CAR CVS.

También se debe tener en cuenta, que la UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S.
estaba realizando la construccién de los espolones, actividad que fue suspendida de
forma abrupta por orden del INVIMAS el dia 22 de octubre de 2015, por lo cual tampoco
es posible la realizacion de ninguin sefialamiento por no haber realizado al dia de hoy,
ninguna accion preventiva o correctiva.

Por dltimo, cabe resaltar y recalcar, que las actividades evidenciadas por la CVS en la
visita del 3 de septiembre de 2014, no fueron realizadas por la UNION TEMPORAL
ALTO SINU-U.T.A.S. o sus integrantes. Por consiguiente, ningin reproche puede recaer
sobre este contratista quien recibié una obra inconclusa, sin la adecuada informacion
técnica y quien estaba, como ya se indic6 amplia y suficientemente, imposibilitado para
construcciéon o colocacion de bolsacretos.

2. Restriccion o reducciéon de la seccién hidraulica del cauce del rio Sinu, en el sector,
aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua, elevando su nivel y aumentando el
proceso erosivo en las riberas del rio en toda el area de influencia del puente.

Para responder a este cargo nos remitimos a la respuesta anterior, al ser los hechos
objeto de investigacion, consecuencias de acciones u omisiones no atribuibles a la
UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S. o sus integrantes.

Cualquier afectaciéon de la seccién hidraulica del cauce del rio Sint en el area de
construccion del puente, fue causada por la accion u omision de agentes distintos a la
UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S o sus integrantes. La fuerza del caudal y la
direccion del flujo de las aguas del rio que hoy son consideradas como un dafo
ambiental y como una amenaza a la comunidad, no fueron productos de la ejecucién de
obras mal realizadas por parte de la UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S., quien
adicionalmente, no estaba contractualmente facultado para la colocacion de bolsacretos
que permitieran reducir los presuntos dafios ya consumados.

3. presuntamente deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los
espolones en bolsacretos y ubicarlos en la margen izquierda quedando completamente
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aislados de la ribera, incumpliéndose la funcién de proteccion para la cual fueron
construidas.

Sobre este asunto aunado a lo antes sefialado, se informa que los espolones de
bolsacretos que causaron el presunto deterioro de la ribera del rio Sint no fueron
construidos por la UNION TEMPORAL ALTO SINU-U.T.A.S o sus integrantes. Por
consiguiente no es procedente dicha imputacion.

4. Presuntamente haber incumplido las recomendaciones de reubicaciones de las
viviendas que se encontraban construidas en la zona, por estar en riesqo inminente de
colapso, e inundacion, debido al avance progresivo del proceso de erosivo causado por
la intervencién del cauce con los bolsacretos.

Sobre este cargo en particular, es necesario sefialar que la UNION TEMPORAL ALTO
SINU-U.T.A.S., no tiene facultades legales ni contractuales para gestionar o adelantar
reubicacion de las viviendas construidas en la zona y que puedan estar en peligro. Por
consiguiente tampoco es procedente la imputacion por esta omision.”

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR LA FIRMA SYM INGENIERIA LDTA
hoy SYM INGENIERIA S.A.S.

“Como se observa, el cargo que se formula es por violacion a las normas de proteccion
ambiental y concordantes consignadas en la Resolucion N° 1.4261 de junio 16 de 2010,
las cuales no se violentaron, tal como paso a probar:

El dia 19 de mayo de 2010, la CVS admiti6 solicitud de ocupacion de cauce y mediante
el concepto técnico de la CVS N° ULP 2010-119 del 28 de mayo de 2010, se
recomendo otorgar el permiso de ocupacion de cauce para la “construccion de un apila
de 11 x 11 x 3 metros en el margen izquierdo del rio Sint”.

Se hace necesario precisar que mediante oficio 2783 del 27 de Mayo de 2010, el
consorcio Puente Valencia 2010-2011 remitié el informe final de estudio de hidrologia,
hidraulica y socavacion del puente Valencia sobre el rio Sind, en el que se incluyeron las
obras de proteccion en la margen derecha y también se presenté una alternativa con
espolones y otra con defensa longitudinal con recubrimiento en bolsacretos.

Respecto de la alternativa de los espolones la CVS, formulé algunas observaciones
respecto de la longitud efectiva del espolén y el distanciamiento entre ellos. Asi mismo,
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debido a la alta meandricidad del rio Sint desde Urra 1 hasta las Palomas, se hace
necesario conservar sus orillas mediante la perfilacion y proteccion de sus taludes.

Respecto de la alternativa de defensa longitudinal con recubrimiento de bolsacretos, el
disefio contemplé un talud con pendiente final de 1V:0,5 H, sobre el cual se pueden
asentar dos capas de bolsacretos para un espesor de 0,7 m, sobre lo cual la CVS
recomendo efectuar obras de proteccion a través del perfilado de talud con un angulo de
pendiente de 30°.

En el articulo segundo de la menciona resolucion, la CVS, orden¢ al Invias, lo siguiente:

e Informar a la CVS la iniciacién de las actividades de ocupacioén de cauce.

¢ Finalizadas las actividades de construccion de la pila, presentar informe de las obras
realizadas.

e Antes de iniciar las obras de proteccion remitir informe completo para ambas
margenes.

o £/ usuario debera preservar la calidad de las aguas, cuidar y mantener la vegetacion
protectora de las mismas.

Por su lado el contratista, informé a la CVS, el inicio de las actividades de ocupacion del
cauce, como en efecto se observa en las actas de bitacora de la obra, en las que se
dejo claro el acatamiento de dicha exigencia. Se allega copia de las actas de comité
técnico en las que queda completamente evidenciado el acatamiento de las exigencias
de la Cormporacion.

En un estudio elaborado por Gustavo Barrientos-Ingeniero Civil M en Ing. Hidraulica
agosto 10 de 2010, en el que se indico lo siguiente:

“La construccion de la plataforma hasta la cota 38.70msnm sobre la margen izquierda
ha ocasionado una dimensién del 30.88% del area hidraulica para un nivel del agua en
dicha cota.

La disminucion de la seccion hidraulica del rio ha ocasionado un aumento de la

velocidad media del rio en este tramo y un redireccionamiento de las lineas de flujo que
han acelerado el proceso erosivo sobre la margen derecha en el sitio de ponteadero.
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Dicho proceso erosivo se presentaba desde antes de la iniciacion de las obras sobre la
margen derecha y durante la elaboracion de los estudios y disefios del puente se
propuso la construccion de una obra de fijacion de orilla compuesta de 6 espolones, los
cuales fueron aprobados en su momento por esta interventoria.

El aumento de la velocidad medio del rio y el redireccionamiento de las lineas de flujo
hacen que los planchones que transiten inmediatamente agua abajo del sitio de
ponteadero presenten inestabilidad en su operacidn, poniendo en riesgo la vida de las
personas y los vehiculos y carga que se transportan en ellas.

A la plataforma se le abrieron dos canales de alivio que aparentemente mejoran las
condiciones de navegabilidad de las barcazas, sin embargo para la construccion de la
pila N° 2, se debe transitar la plataforma, con lo cual estos canales de alivio deben
permitir el transito de la maquinaria...”

Asi mismo, es importante precisar que todas las gestiones que le competian al
Consorcio, en efecto fueron realizadas. Como se indicé en la parte inicial de este
escrito, la finalizacién del contrato que para con el INVIAS se dio en marzo de 2011,
razén por demas para entender que las actuaciones que se efectuaron con
posterioridad a dicha fecha no pueden endilgarse al Consorcio.

(..)

Como quiera que las actividades solicitadas por la Corporacion al Consorcio, ha
quedado claro que si las acometio, es completamente evidente que cualquier situacion
que eventualmente se hubiera podido presentar en la margen derecha del rio Sind,
fueron realizadas por un tercero.

De hecho, es importante remitirnos al estudio elaborado por el Ingeniero Barrientos, en
el que manifesté que “Dicho proceso erosivo se presentaba desde antes de la iniciacion
de las obras sobre la margen derecha y durante la elaboracion de los estudios y disefios
del puente se propuso la construcciéon de una obra de fijacién de orilla compuesta de 6
espolones, los cuales fueron aprobados en su momento por esta interventoria”, como
quiera que denota de manera categdrica la existencia de un “hecho de un tercero”, que
en este caso corresponde a la naturaleza, e incluso atribuible también a accién de los
residentes y a su escaso compromiso con el medio ambiente.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA
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En su escrito de alegatos, el DEPARTAMENTO DE CORDOBA, manifiesta:

(...)

El departamento de Cordoba, el dia 15 de noviembre de 2012, suscribié convenio
interadministrativo N° 1981 del 2012, con el Instituto Nacional de Vias, para el
mantenimiento y mejoramiento de la via Tierralta-Valencia sector Morales-Valencia,
mediante la terminacion de la construcciéon del puente sobre el rio Sint y obras de
proteccion ambiental departamento de Cérdoba.

El Departamento de Cdérdoba, suscribié contrato N° 474-2013, de obra publica, entre la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Cérdoba con la Unién Temporal Alto
Sina U.T.A.S.

El Departamento de Coérdoba, al momento de asumir la construccion del puente de
Valencia y las demas obras complementarias, tenia el permiso correspondiente, para su
ejecucion; previas observaciones técnicas por parte de la autoridad ambiental, con los
disefios. Desconociendo que el permiso fuera suspendido para seguir con su ejecucion.

El 4 de febrero de 2015, la Secretaria de Infraestructura envia a la Direccioén de la CVS,
mediante oficio N° 054, el estudio hidraulica y Socavacion, asi como el disefio de obras
de proteccion contemplado en el contrato N° 474-2013. Solicitando la viabilidad de
sequir con la ejecucion de la obra. Aprovechando los niveles del rio.

El 4 de mayo de 2015, el subdirector de Gestion Ambiental de la CVS, da respuesta a
los oficios requeridos por infraestructura, sobre las recomendaciones técnicas
realizadas. En esa misma fecha y mediante oficio N° 1613 ustedes remiten a Invias, la
preocupacion de que ellos no cumplieron con los requerimientos de la resolucion 1.4261
que otorgd el permiso, solicitando que ejecuten todas las obras de control de erosion.

El 4 de agosto de 2015, La Secretaria de Infraestructura da respuesta mediante oficio
N° 556 sobre el concepto técnico emitido por la CVS, sobre las inquietudes planteadas y
a Su vez anexa las observaciones realizadas por el consorcio VIP; de los cuales a la
fecha no se ha tenido respuesta alguna.

La licencia ambiental de conformidad con el articulo 51 de la Ley 99 de 1993, es el
permiso que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o
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actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la preservacion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Sobre este punto, los estudios realizados con anterioridad a la firma del contrato, la
gerencia de proyecto contratada por el inculpado para ‘acompafiar’ la realizacion del
proyecto materia de aquella contratacion, lo cierto es que el permiso mencionado, esto
es, la licencia ambiental necesaria para la construccion de la obra en el municipio de
Valencia, se expidié anteladamente a la suscripcion de dicho acuerdo, autorizacion
obligatoria por mandato expreso del articulo necesaria habida cuenta que la ejecucion
de los trabajos convenidos. Sin hacerse saber al Departamento que dicha licencia
estaba suspendida y que las recomendaciones realizadas estaban a cargo de Invias y
no del Departamento.

Ahora bien, una vez el Departamento suscribe contrato de obra publica N° 474-2013,
quien asume todos los riesgos y alcances que se den por incumplimiento en la obra es
el contratista, mas no el contratante, que en este caso es la Unién Temporal Alto Sint
UTA.S.

Cabe recalcar que las obras y el desarrollo del contrato se ejecutaban aunque con
retraso, pero se ejecutaban y el retraso en la ejecucion de las obras no obedecié a los
condicionamientos de la licencia ambiental, es mas no hubo oposicion ni de los
contratantes, ni de autoridad judicial o administrativa alguna para la ejecucion de las
obras de manera oportuna, en razén de los condicionamientos de la licencia, no
existiendo entonces mutacion alguna de la realidad contractual como consecuencia de
los condicionamientos que se expusieron en la licencia ambiental.

Otro aspecto que cabe resaltar, es que el Municipio de Valencia, quien tiene la
obligacién y competencia especifica en lo concerniente al tema de prevencion y
atencion de desastres, por lo que el municipio deber tener informacién actual y
complementaria acerca de las razones de alto riesgo. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.
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Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a
través de su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura. ”

Que segun el articulo 1 del decreto-ley 2811 de 1974 se indica: “El ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30).

Que de acuerdo con el articulo 8 Ibidem.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de
la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas...”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 Ibidem.- Se prohibe descargar,
sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que
deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

ANALISIS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE - CVS DE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION PRESENTADOS POR LA FIRMA S Y M INGENIERIA S.A.S, LA
SOCIEDAD _“CUBIDES & MUNOZ LTDA, LA SOCIEDAD _“BERAH
CONSTRUCCIONES S.A.S. Y EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

Luego de presentado los descargos y alegatos de conclusion de las partes investigadas,
los mismos fueron remitidos a la subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
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para la realizacion del correspondiente analisis técnico, generandose los Conceptos
siguientes técnicos:

Concepto técnico ALP N° 2018-442 del 09 de abril de 2018. Descargos de la firma S 'y
M Ingenieria S.A.S., en el cual se concluye lo siguiente:

“Luego hacer el analisis técnico de Descargos presentados por la firma “S y M
Ingenieria S.A.S.”, se considera NO ACEPTABLES, por carecer de pruebas técnicas
que indique que las afectaciones imputadas a los cargos se encontraban antes de la
intervencion del CONSORCIO PUENTE VALENCIA 2010-2011. A esto se suma que la
firma “S y M Ingenieria S.A.S.”, no cuenta con pruebas contundentes donde demuestre
que cualquier situacion que eventualmente se hubiera presentado en ambas margenes
del rio Sinu, fueron realizadas por un tercero y debido a la construccion de espolones en
bolsacretos.”

Concepto técnico ALP N° 2018-440 del 12 de junio de 2018. Descargos de la Sociedad
“‘BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S.”, en el cual se concluye lo siguiente:

“Analisis Técnico - Ambiental de la situacion planteada en el DESCARGO PRIMERCO.

Luego de evaluado los argumentos presentados en el PRIMER DESCARGO, por la
generacion de procesos erosivos, es importante aclarar que la visita de interventoria
efectuada por la ingeniera Gynna Zaidé Granados, y su respectivo informe de visita
ambiental, se realizé después de la fecha de iniciacién del contrato de obra 474 de 2013
otorgado a la UNION TEMPORAL ALTO SINU - U.T.A.S., al igual que todas las pruebas
presentadas por parte de la sociedad "BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S. por lo tanto
para poder desvirtuar los cargos formulados se debié presentar estudios,
investigaciones e informes de visitas realizados anteriores al acta de iniciacion de dicho
contrato de obra que demostraran o indicaran que los presuntos dafios ambientales ya
se encontraban en la zona afectada.

Todas estas investigaciones previas se debian presentar con el fin de establecer una
linea base la cual indicara que la intervencion por la obra de construccion oforgada por
la UNION TEMPORAL ALTO SINU U.TAS. O sus integrantes, no generé procesos
erosivos si no que los mismos ya existian. Por tal razén la peticion evaluada
previamente del primer descargo, se considera NO ACEPTABLE.

Analisis Técnico - Ambiental de la situacion planteada en el DESCARGO SEGUNDO.
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Luego de evaluado los argumentos presentados en el SEGUNDO DESCARGO, por la
alteracién de la seccién hidraulica del rio que aumenté directamente el proceso erosivo
en las riberas del rio en toda el area de influencia del puente, nos remitimos a la
respuesta anterior, la UNION TEMPORAL ALTO SINU - U.T.A.S. o sus integrantes,
debieron presentar pruebas anteriores al acta de iniciacion del contrato 474 de 2013 en
las cuales se sefialara que ya los procesos erosivos y la alteracion de la seccion
hidraulica del rio en el area de construccién del puente, fue causada por la accién u
omision de agentes distintos. Por tal razén, la peticion evaluada previamente de los
descargos se considera NO ACEPTABLE, por carecer de suficientes argumentos
técnicos.

Analisis Técnico - Ambiental de la situacion planteada en el DESCARGO TERCERDO.

Luego de evaluado los argumentos presentados en el TERCER DESCARGO, sobre el
deterioro de la ribera del rio Sinu, generado por haber construido los espolones en
bolsacretos, y ubicarlos en la margen izquierda quedando completamente aislado de la
ribera, si bien es cierto que los espolones de bolsacretos que se encontraban en mal
estado no fueron construidos por la UNION TEMPORAL ALTO SINU - U.T.AS. O sus
integrantes, estos se percataron de su mal estado y no ejecutaron obras para el
mejoramiento de éstos, sino que continuaron construyendo ignorando esta situacion lo
cual solo colocé en peligro a las comunidades presentes, asi mismo no se le comunico
a la CAR - CVS de dicha anomalia. Por esta razén dicha peticion de descargos se
considera NO ACEPTABLE, debido a la negligencia de la firma contratista.

Analisis Técnico - Ambiental de la situacion planteada en el DESCARGO CUARTO.

Luego de evaluado los argumentos presentados en el CUARTO DESCARGO, sobre el
no cumplimiento de las recomendaciones de reubicacion de las viviendas que se
encuentran construidas en la zona, la CAR CVS esta de acuerdo con el descargo
cuarto, debido a que esa funcién de reubicaciéon de viviendas es competencia del
municipio y no de la UNION TEMPORAL ALTO SINU - U.T.AS. O sus integrantes.

CONCLUSIONES:
e Para el primero y segundo cargo, se considera NO ACEPTABLE, por carecer de

pruebas técnicas que indiquen que las afectaciones imputadas en los cargos se
encontraban ante de la intervencién de la UNION TEMPORAL ALTO SINU U.T.A.S.
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e El tercer descargo, se considera NO ACEPTABLE, debido a que no cuenta con
pruebas contundentes, ademas de no informar a la Corporaciéon el estado inicial de los
espolones de bolsacretos antes del comienzo de la obra.

e El cuarto descargo, se considera ACEPTABLE, ya que como se indico
anteriormente, la reubicacién de viviendas no es competencia de la UNION TEMPORAL
ALTO SINU U.T.A.S., donde la sociedad “BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S.”, hace
parte de ésta y a la que se le imputan los cargos, sino que es deber del Municipio de
VALENCIA”,

Concepto técnico ALP N° 2018-441 del 12 de junio de 2018. Descargos de la Sociedad
“CUBIDES & MUNOZ LTDA”, en el cual se concluye lo siguiente

“Luego de realizar el andlisis técnico de los Descargos presentados por Sociedad
“CUBIDES & MUNOZ LTDA”, se hace necesario conclusion que:

e Para el primero y segundo cargo, se considera NO ACEPTABLE, por carecer de
pruebas técnicas que indiquen que las afectaciones imputadas en los cargos se
encontraban ante de la intervencion de la UNION TEMPORAL ALTO SINU U.T.A.S.

e El tercer descargo, se considera NO ACEPTABLE, debido a que no cuenta con
pruebas contundentes, ademas de no informar a la Corporaciéon el estado inicial de los
espolones de bolsacretos antes del comienzo de la obra.

e E| cuarto descargo, se considera ACEPTABLE, ya que como se indico
anteriormente, la reubicacién de viviendas no es competencia de la UNION TEMPORAL
ALTO SINU U.T.A.S., donde la sociedad “BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S.”, hace
parte de ésta y a la que se le imputan los cargos, sino que es deber del Municipio de
VALENCIA.”

Con base a lo antes expuesto y de acuerdo a las consideraciones técnicas indicadas en
los conceptos técnico ALP N° 2018-442 de fecha 09 de abril de 2018, ALP N° 2018-440
de fecha 12 de junio de 2018, ALP N° 2018-441 de fecha 12 de junio de 2018, es
preciso manifestar que la firma contratista S Y M INGENIERIAS S.A.S, la Sociedad
BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S, la Sociedad CUBIDES & MUNOZ LTDA y el sefior
LUIS GUILLERMO CUBIDES ALJURE lograron desvirtuar solo el cargo nimero cuatro
(4) formulado a través de Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016 que hace referencia a
la reubicacién de las viviendas presentes en la zona, toda vez que dicha obligaciéon no
estaba dentro de sus competencias, por lo que no es dable sancionarlos por este cargo.
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Sin embargo tal como se indic6 en los conceptos de evaluacion, con referente a los tres
cargos restantes, no se logré demostrar de forma suficiente y con pruebas técnicas
admisibles una causal de eximente de responsabilidad, toda vez que solo le limitan a
manifestar que las afectaciones no fueron realizadas por ellos cuando empezaron a
desarrollar las obras, sin embargo no se observa en el expediente prueba que
demuestre que dichas afectaciones ya estaban provocadas o que fueron realizadas las
correcciones y/o mejoramiento que evitaran una mayor afectacion o que se hubiese
adoptado las medidas técnicas que disminuyeran, mitigaran o desaparecieran las
causas de la afectacion a los recursos naturales, sino que por el contrario continuaron
con las obras sin tomar las medidas correctivas lo que ocasioné un mayor deterioro y
afectacion ambiental, razén por la cual no es dable dejar de sancionar dichas
actuaciones que constituyeron no solo la violacion a normas ambientales sino que
ademas se presentd una alteracion de los recursos naturales y una puesta en peligro
del ecosistema y los recursos agua, suelo, fauna, flora, asi como la tranquilidad y
seguridad de las comunidades aledanas.

En cuanto a los alegatos del Departamento de Cérdoba

El Departamento de Cérdoba en su escrito de alegatos manifiesta que desconocia que
la licencia estaba suspendida y que ademas las recomendaciones realizadas por la
CAR CVS estaban a cargo de Invias y no del Departamento.

De igual forma aduce que una vez el Departamento suscribe contrato de obra publica N°
474-2013, quien asume todos los riesgos y alcances que se den por incumplimiento en
la obra es el contratista, mas no el contratante, que en este caso es la Unién Temporal
Alto Sinu U.T.A. S.

Sobre dichos argumentos es de manifestar que dentro de las obligaciones consagradas
en el contrato 474 de 2013, se consagra la exigir al contratista la ejecucién idénea y
oportuna del objeto del contrato, requerir al contratista para que adopte las medidas
pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del contrato, ejercer la vigilancia
administrativa, técnica y financiera del contrato a través de la interventoria y la
supervision, luego entonces el hecho de que el contratista tenga obligaciones claras
para la ejecucion del contrato, el Departamento de Coérdoba como entidad contratante
esta en la obligacion de velar por el cumplimiento del mismo en forma oportuna e
idénea, es decir que se cumpla con las especificaciones técnicas que conlleva la
realizacién de una obra publica, mas si dicha obra va estar al servicio de la comunidad
la cual debera ser adelantada con el respecto de todas las normas legales vigentes y no
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solo limitar su competencia a suscribir un permiso como fue la licencia ambiental para la
construccion de la obras y desentenderse por completo del resto de las obligaciones.

Luego entonces el hecho de que el Departamento de Cordoba pretenda excusar su
actuar en el hecho de que las obligaciones de ejecutar de manera adecuada la obra
solo recaia sobre el contratista, no es admisible para esta Corporacién, toda vez que
sobre el contratante no solo recae la obligaciéon de vigilancia y supervisién sino ademas
este debe velar porque las obras contratadas y financiadas con dineros publicos sean
desarrolladas con todas las especificaciones técnicas y con el respecto de las normas
ambientales vigentes, con el fin de que cumplan con el propdsito de brindar un servicio
a la comunidad y que estas cumplan su funcién en 6ptimas condiciones.

Por otro lado sobre el argumento de que la competencia especifica sobre el tema de
prevencion y atencién de desastre era competencia y responsabilidad del Municipio de
Valencia, es de manifestar que el Departamento también es responsable y competente
en el tema de Prevencion y atencion del riesgo de desastre, tal como es expuesto en la
Ley 1523 de 2012 en sus articulos 2, 12 y 13 los cuales expresan lo siguiente:

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de
sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 13. Los Gobemadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son agentes
del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye
la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la
politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de los procesos
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de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su
competencia territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administraciéon seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de
gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacién del
desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas
instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a
cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva
respecto de los municipios de su departamento.

Por todo lo anterior, y considerando que el Departamento no presentdé escrito de
descargos, no solicitd o aportd prueba alguna que demostrara que se encontraba
inmerso en una causal eximente de responsabilidad, no es admisible aceptar los
argumentos expuestos en el escrito de Alegatos para desvirtuar los cargos formulados a
través del Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016

Por su parte atendiendo que los sefiores EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS,
integrante del Consorcio 2010-2011, PEDRO RAMON LAZA BULA integrante de la
Unién Temporal Alto Sind U.T.A.S., y el Instituto Nacional de Vias —-INVIAS, no
presentaron descargos ni alegatos, tampoco desvirtuaron los cargos formulados en su
contra.

Ante esto, es de indicar que el principio de proteccién al medio ambiente, consagrado
en el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece
que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en consecuencia uno
de los objetivos de este Cdédigo, y de todas las autoridades ambientales es “Lograr la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren
el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de
estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional’.
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Es importante recalcar que en materia sancionatoria ambiental existe una presuncion de
culpa o dolo del infractor que lo obliga a desvirtuar dicha presuncién a través de los
medios probatorios legalmente constituido, sin que esto vulnere el principio de
presuncion de inocencia del presunto infractor.

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010 en el cual se
demanda por inconstitucionalidad el paragrafo unico del articulo 1° y el paragrafo 1° del
articulo 5° de la ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, cuyas disposiciones
contemplan lo siguiente:

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

La Corte en dicha jurisprudencia establecio: “En primer lugar, la Corte reitera su
jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo sancionador.
Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho penal, no es
trasladable in toto-con el mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, etc.), que lleva a su
aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa
(objetiva).

Segun se explicara, la ley cuestionada conserva una responsabilidad de caracter
subjetiva en materia sancionatoria ambiental toda vez que los elementos de la culpa y el
dolo continuan vigentes por disposicion expresa del legislador. Ello ademas permitira
sostener que cuando las infracciones ambientales constituyan a su vez ilicitos penales,
frente al ambito penal operara a plenitud la presuncién de inocencia (articulo 29
superior).
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La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que
admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los
paragrafos legales cuestionados._En_esa medida, hasta antes de imponerse la
sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién utilizando
todos los medios probatorios leqgales.

Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de la légica y de la experiencia, que
persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea util, necesaria y estrictamente
proporcionada para alcanzar el fin.

Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente
inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de
inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad
de configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
vital importancia para la preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del
ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al
estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo
(ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber
constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).

De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio
comun de la humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras. (...)

Entonces, en opinidon del Congreso de la Republica los apartes legales se avienen a la
presuncion de inocencia porque: i) tal principio puede atenuarse en su rigurosidad en el
campo del derecho sancionatorio administrativo; ii) se supera el juicio de razonabilidad
al pretender una redistribucion de las cargas probatorias a favor del interés de superior
del medio ambiente sano en conexiéon con la vida; iii) se facilita la imposicion de
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medidas preventivas y sancionatorias; iv) la presuncion existe solamente en el campo
de la culpabilidad por lo que no excluye a la administracion de la obligacion de probar la
existencia de la infraccion ambiental y no impide que la misma se pueda desvirtuar
mediante los medios legales probatorios; e v) incluso la Corte en ciertos casos ha
avalado regimenes de responsabilidad objetiva referentes a las infracciones
cambiarias y de transito.

Para esta Corporacion la creacion de la presuncion legal resulta razonable por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia -circunstancias ambientales descritas- y
la defensa del bien juridico constitucional -medio ambiente sano-, bajo los principios
internacionales ambientes que se han mencionado.

Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que
alegan como fundamento de su pretensién -onus probandi incumbi actori-, también lo es
que con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la
prueba -redistribucion de las cargas procesales-, sin perjuicio de que el presunto
infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario.

Por lo tanto, los hechos en que se funda la presuncion general establecida atienden a
circunstancias acreditadas y a posibilidades fundadas en la experiencia que resultan
razonables dado el bien juridico constitucional que se protege -medio ambiente sano-
para la preservacion de las generaciones presentes y futuras.

Adicionalmente, este Tribunal ha sostenido que “en sociedades diversas donde los
conflictos se presentan con bastante frecuencia, las presunciones juegan un papel
importante. Aseguran, de un lado, que materias sobre las que tanto la experiencia como
la técnica proyectan cierto grado de certeza, no sean sometidas a la critica y se acepten
de manera mas firme. Acudir a presunciones contribuye, de otro lado, a agilizar ciertos
procesos pues exime de la actividad probatoria en casos en los que tal actividad es
superflua o demasiado dificil.”

La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el
procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias
procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.
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Por lo que el principio de la inversion de la prueba en materia ambiental esta mas que
amparada constitucional y legalmente, y que es el presunto infractor quien esta llamado
a desvirtuar la presuncién de culpa o dolo imputada y ostenta la carga probatoria para
soportar, defender y demostrar que su conducta no es constitutiva de violaciéon alguna
de normas ambientales, razén por la cual la CAR CVS, esta en el deber de ejercer su
potestad sancionatoria en de la proteccién y cuidado de los recursos naturales y el
medio ambiente.

Luego entonces y en base a lo anteriormente dispuesto, y habiéndose cumplido las
etapas y garantias procesales a todos los investigados y con base al acerbo probatorio
arrimado a la investigacion y estando demostrada su participacion de los investigados
en los hechos investigados se declarara la responsabilidad de los investigados, se
impondra sancion pecuniaria, por la cual se solicité al area de la subdireccion de gestion
ambiental de la CAR CVS las respectivas tasaciones de multas a imponer a los
infractores.

NORMATIVIDAD VULNERADA CON LA CONDUCTA DE LOS INVESTIGADOS:

Los investigados con la conducta considerada como infraccion ambiental, esto es el
proceso erosivo, conlleva una serie de afectaciones subsidiarias que estan ligadas al
proceso de erosion, ocasionando con ello que se vean afectados otros recursos
naturales adicionales a la afeccion del recurso suelo, esto es se presentd una puesta en
peligro de los recursos, agua, fauna y flora presentes en el area de influencia del
proyecto y con las cuales también se transgreden la normatividad ambiental que a
continuacion se describe:

Componente Suelo

Decreto 1076 de 2015.

En el articulo 2.2.3.2.24.1. Establece “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas;

(..)

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;”

(...).
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El articulo 2.2.1.7.1.1. indica: “Al tenor de lo establecido por el articulo 8° letra j del
Decreto-ley 2811 de 1974, la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales
es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales efectos
incurrira en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique
o sustituya”.

Decreto Ley 2811 de 1974

Articulo 1.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:
(...)

b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

(..)

J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;”.

Componente Agua

El articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 define los factores que causan deterioro al
ambiente, sefialando:

“a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteraciéon del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier
elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente
pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;

b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

28



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales
0 de recursos genéticos;

h) La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i) La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o
de productos de sustancias peligrosas;

J) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k) La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria

) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m) El ruido nocivo;
n) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o) La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas;

p) La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales
que atenten contra el bienestar y la salud.

Que la constitucion politica colombiana en sus articulos 79ss establece obligacion de las
autoridades del orden nacional, departamental y municipal de velar por la proteccién del
medio ambiente, aplicable al caso en comento; para lo cual se trascribe el articulo 79
ibidem:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
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“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”.

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.12.1. “Ocupacién. La construccién de
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion,
que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
Igualmente se requerira permiso cuando se ftrate de la ocupacion permanente o
transitoria de playas.

La Direcciéon General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos en
las areas de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de
1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras
que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de
navegabilidad, no requerira la autorizaciéon a que se refiere este capitulo, pero debera
cumplir lo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos
de coordinacion que establezca la autoridad ambiental competente conjuntamente con
el citado Ministerio para garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas”.

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacién con
la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, tales
como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacién de
productos de agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por
permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las
previsiones contenidas en la resolucién de concesiéon o permiso.

(...).

30



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

Dentro de las normas vulneradas se contemplaron, el articulo 2.2.3.2.2.2 del Decreto
1076 de 2015, la cual expresa: “Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:

a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente
0 no;

b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un
cauce natural;

c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) Las aguas que estén en la atmdsfera;

e) Las corrientes y depositos de aguas subterraneas;

f) Las aguas lluvias;

g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir

de la vigencia del Decreto - Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante
providencia de la Autoridad Ambiental competente previo el tramite previsto en este
Decreto, y

h) Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77
del Decreto - Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del
mismo predio”.

El articulo 2.2.3.2.24.1, del Decreto 1076 de 2015 que dispone: “Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes
conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

c Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

a. La eutroficacion;

e La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia”.
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Componente flora

Que el Decreto 1076 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el Régimen de
Aprovechamiento Forestal y en sus articulos establece:

“‘Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles
aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por
razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se
solicitara permiso o autorizaciéon ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite
prioritario a la solicitud.”

“Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de
propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe
probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud
es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por
arboles ubicados en predios vecinos, solo se procedera a oforgar autorizacion para
talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.”

“Articulo 2.2.1.1.9.5. Productos que se obtengan de la tala o poda de arboles aislados.
Los productos que se obtengan de la tala o poda de arboles aislados, en las
circunstancias descritas en el presente capitulo, podran comercializarse, a criterio de la
autoridad ambiental competente.”

ARTICULO 2.2.1.1.10.1. Aprovechamiento con fines comerciales. Cuando se pretenda
obtener productos de la flora silvestre provenientes de bosque natural, ubicados en
terrenos de dominio publico o privado con fines comerciales, sin que su extraccion
implique la remocién de la masa boscosa en la cual se encuentran, el interesado debe
presentar solicitud ante la corporacion respectiva, acompafnada por lo menos, de la
siguiente informacion y documentos:

a) Nombre e identificacién del solicitante; en el caso de propiedad privada el interesado
debe acreditar la calidad de propietario acompafiando copia de la escritura publica y del
certificado de libertad y tradicion con fecha de expedicién no mayor a dos meses;

b) Especies, nimero, peso o volumen aproximado de especimenes que va a extraer con
base en estudio previamente realizado;
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¢) Determinaciéon del lugar donde se obtendra el material, adjuntando mapa de
ubicacion;

d) Sistemas a emplear para la recoleccion de los productos de la flora y en los trabajos
de campo;

e) Productos de cada especie que se pretenden utilizar;

f) Procesos a los que van a ser sometidos los productos de la flora silvestre y
descripcion de las instalaciones y equipos que se destinaran para tales fines;

g) Transporte, comercializacion y destino final de los productos de la flora silvestre que
se pretendan extraer.

PARAGRAFO 1°- Los estudios técnicos que se requieran para acopiar la informacion
solicitada en el articulo anterior seran adelantados por el interesado.

PARAGRAFO 2°- Con base en la evaluacién de los estudios a que se refiere el
presente articulo, la Corporacioén decidira si otorga o niega el aprovechamiento. En caso
afirmativo el aprovechamiento se efectuara siguiendo técnicas silviculturales que
aseguren el manejo sostenible y persistencia de la especie.

Componente fauna

Que el Decreto 1076 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el Régimen de
Aprovechamiento y proteccion de la Fauna Silvestre en sus articulos establece:

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las
disposiciones del Decreto ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en
su desarrollo establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.42. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o
licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que

no se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio.
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Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control
corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de
elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo
258 del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies
de la fauna silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los animales
silvestres que pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales
pueden practicarse la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de
aprovechamiento segun la especie zooldgica.

Las cuotas de obtenciéon de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre,
nunca podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se
realice el aprovechamiento.

Por su parte, al presentarse una afectacion y/o alteracion natural del cauce y caudal
natural del rio Sinu con los procesos erosivos presentados en el area del proyecto, se
puso en riesgo de afectacion por inundaciones a las comunidades aledanas del sector y
aquellas que se encuentran asentadas a las orillas del rio, asi como posibles
afectaciones a la seguridad de las mismas, desconociendo con ello, el deber de cuidado
y precaucién que deben garantizarse en todo proyecto dentro del territorio nacional.

En atencion a ello la Ley 1523 de 2012, la cual establece:

Articulo 38. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Inversiéon Publica. Todos los
proyectos de inversidn publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcién de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis deberéa ser considerado
desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de
futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de
inversion publica en el territorio nacional.

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la

formulacién y elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y
urbano, incluirén en los contratos respectivos la obligacion de incorporar el componente
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de reduccion del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan aprobado de
Gestion del Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va ejecutar la
inversion.

ARTICULO 42. Anélisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las
entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que
ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de ofro tipo
que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que
especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de
eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los
dafios de la misma en su area de influencia, asi como los que se deriven de su
operaciéon. Con base en este analisis disefiara e implementaran las medidas de
reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seran de su obligatorio
cumplimiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL.

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009: “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales...”.

Que de conformidad con el articulo 27 de la ley 1333 de 2009 se establece lo siguiente:
“Determinacion de la responsabilidad y sancion: Dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del
infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya
lugar”

Paragrafo: en el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8 y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado, se declarara a los
presuntos infractores segun el caso, exonerando de toda responsabilidad, y de ser
procedente se ordenara el archivo del expediente” .

Que segun el articulo 31 de la ley 1333 de 2009 se dispone: “Medidas compensatorias.
La imposicion de una sanciéon no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que

35



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y las medidas
compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad”.

El Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar”...

Que el Articulo 43. Establece: “Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las normas
ambientales”.

Que corresponde a las Corporaciones Autonomas Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge CVS adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en la Jurisdiccion
del Departamento de cordoba segun los dispuesto en el articulo 1 de la ley 1333 de
2009 y demas normas concordantes sobre competencias de las autoridades
ambientales.
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TASACION DE LA SANCION

Con relacion a la tasacion de la multa en el caso en concreto, la Corporacion a través de
funcionarios competentes de la Division de Calidad Ambiental emitié los siguientes
CONCEPTO TECNICO, por el cual se calculé la multa ambiental a los infractores
ambientales:

Concepto Técnico ALP 2019-1127, de fecha 16 de diciembre de 2019, por el cual se
hace el calculo de multa ambiental al Departamento de Coérdoba, que expresa lo
siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita No 2014 — 100, 2015 -016 vy
conceptos técnicos 2014 — 052, Conceptos Técnicos UDI No 2015 — 009, UDI No 2015
— 008 ALP No 2018 -561 presentados por profesionales adscritos a La Subdireccion de
Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como
base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA
EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del
MADS, se procedi6 a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las
afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto
que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una
sancion que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los
incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculd
basado en los siguientes preceptos:

Multa = B 4 [{c +i)(1 + A)+ Cal +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

<> Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
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percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental
y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la
rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el
calculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X 1 -p)
g ? p
p

Donde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el Departamento de Cérdoba por el hecho ilicito no recibié de forma
efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
Departamento de Cérdoba debid invertir para evitar que con la construccién del puente
valencia y la obras complementarias no se violaran las normas de proteccion ambiental
consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010, que otorgo permiso de
ocupacion de cauce y de esta manera evitar procesos erosivos en las margenes
continuas del rio Sinu por el incumplimiento de las medidas ambientales ordenadas en
dicha resolucién debido a la restriccion o reduccion de la seccidn hidraulica del cauce
del rio Sinu en el sector por el aumento de la fuerza y velocidad del flujo de agua y por
el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y
bolsacretos entre otras actividades que tiene un costo aproximado de Diez Millones
Trescientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal Colombiana ($10.350.000,00).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera
determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito
se presentd en inmediaciones de la construccion del puente vehicular sobre el rio Sint a
la altura del corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de valencia, departamento de
Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion que realiza la
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Corporacion por lo que la probabilidad de ser detectado depende de esta observacion
en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de
control, la capacidad de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de CERO
PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yX -p
B =

p

(y1) Ingresos directos 0

(y2) Costos evitados $10.350.000,00

(y3) Ahorros de retraso 0 $10.350.000,00 =Y
Capacidad de Baja =0,40

(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta Alta =0,50 0,45 =p

B= $ 12.650.000,00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO al Departamento de
Cdrdoba, quien por la construccion del puente valencia y la obras complementarias violo
todas las normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de
junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos
en las margenes continuas del rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales ordenadas
en dicha resolucién, por la restriccién o reduccion de la seccidén hidraulica del cauce del
rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro
de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y bolsacretos y por
no haber cumplido las recomendaciones de reubicaciones de las viviendas que se
encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo inminente de colapso e inundacion,
debido al avance progresivo del proceso erosivo causado por la intervenciéon del cauce
con los bolsasuelos. es de DOCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($12.650.000,00).

X Factor de Temporalidad (% )
Numero de dias continuos o discontinuos
Factor de L
. durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
temporalidad 365)
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a = (3/364)*d+(1-(3/364)

1,00 ‘

X Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1 =(3IN) + (ZEX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

o Intensidad (IN)

o Extension (EX)

o Persistencia (PE)

o Reversibilidad (RV)

o Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion

Afectacion de bien de proteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la 1
norma y comprendida en el rango entre 0 y
33%.

Afectacion de bien de proteccion
Define el grado representada en una desviacion del estandar 4
de incidencia de |fijado por la norma y comprendida en el rango

Intensidad la accion sobre entre 34% y 66%.

(IN) el bien de Afectacion de bien de proteccion

proteccién representada en una desviacién del estandar 8
fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar 12
fijado por la norma igual o superior o al 100%
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IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectaciéon de bien de
proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicion Calificacién Ponderacion
Cuando la afectacion puede determinarse en
. un area localizada e inferior a una (1) 1
B area de Cuando la afectacion incide en un area
Extension | influencia del determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) |4
(EX) impacto en hectareas
relacion con el - - ,
Cuando la afectacion se manifiesta en un area 12
entorno ; ) .
superior a cinco (5) hectareas.
EX 1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
Se refiere al Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.

Persistencia
(PE)

permaneceria el
efecto desde su
aparicion y
hasta que el
bien de
proteccién
retorne a las
condiciones
previas a la
accion

Cuando la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de

PE

manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) 3
afos.
Cuando el efecto supone una alteracion,
indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
proteccién o cuando la alteracion es superior a
5 afios.

3

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco

(5) anos.
Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Reversibilidad Capacidad Cuando la alteracién puede ser asimilada por el
(RV) del bien de entorno de forma medible en un periodo menor 1
proteccién de 1 ano.
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ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada
afectado de por el entorno de forma medible en el mediano

volver a sus plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3
condiciones naturales de la sucesién ecoldgica y de los

anteriores a mecanismos de autodepuracion del medio. Es

la afectacion decir, entre uno (1) y diez (10) afos.

por medios Cuando la afectaciéon es permanente o se

naturales, supone la imposibilidad o dificultad extrema de

una vez se retornar, por medios naturales, a sus 5
haya dejado condiciones anteriores. Corresponde a un plazo

de actuar superior a diez (10) afos.

sobre el 3
ambiente. RV

El valor de la reversibilidad se pondera en 3 ya que la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre uno (1) y diez (10)

afios.
Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 1
meses.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medio de la

de medidas de
gestion
ambiental.

implementacién

Caso en que la afectacion puede eliminarse
por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,

por la accion natural como por la accién
humana.

aquel en el que la alteracion que sucede 3
puede ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afos.

Caso en que la alteraciéon del medio o pérdida

gue supone es imposible de reparar, tanto 10

MC

1

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la capacidad de recuperacion del bien
al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6)

meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+1

) =12

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.
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Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente féormula:
i =(22.06 + SMMLV ()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (12)

i = $219.218.868,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($219.218.868,00).

X Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones vy, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusiéon de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)

En este caso concreto al Departamento de Cérdoba no se presentaron causas
agravantes o atenuantes por el infractor, por lo que:

A=0
X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
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ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al Departamento de Cérdoba no se ha incurrido en Costos
Asociados, por lo que:

Ca=0

R/

X Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada en el resumen de categorias de la contaduria
general de la nacion 2019, se puede establecer que el departamento de Cérdoba se
encuentra calificado como un Departamento de Primera categoria, razén por la cual
tomamos como referencia la siguiente tabla:

Tabla 18. Categoria vs capacidad socioecondmicas de los departamentos

Para Departamentos
Factor ponderador - Capacidad de pago
|
09
0.8

0.7
0.6

La Ponderacion se sitia en 1
TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor responsable Departamento de Cérdoba quien
por la construccién del puente valencia y la obras complementarias violo todas las
normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de
2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las
margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en
dicha resolucién, por la restriccion o reduccién de la seccién hidraulica del cauce del rio
Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro
de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y bolsacretos y por
no haber cumplido las recomendaciones de reubicaciones de las viviendas que se
encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo inminente de colapso e
inundacion, debido al avance progresivo del proceso erosivo causado por la
intervencion del cauce con los bolsasuelos; se presenta a continuacion la Tabla resumen
y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.
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El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Multa = B+[(a *i)*(l+A)+Ca]*Cs

Donade:

B: Beneficio ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i:  Grado de afectacion ambienta Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.

y/o evaluacion del nesgo

VALOR DE MULTA:

B: $12.650.000,00

a: 1,00

A:0

i: $219.218.868,00

Ca: 0

Cs:1

MULTA= 12.650.000+ [(1,00*219.218.868)*(1+ 0)+0]*1
MULTA=$209.946.981,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa Departamento de Cérdoba
VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

Ingresos Directos 0
BENEFICIO ILicITO  |[Sostos Bvitados $10.350.000,00
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion 0,45
TOTAL BENEFICIO ILICITO $ 12.650.000,00
AFECTACION Intensidad (IN) 1
AMBIENTAL Extension (EX) 1
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Persistencia (PE) 3
Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (1) 12
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacion 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $219.218.868,00
FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias) 1
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) | 1,00
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD Ente Territorial Primera Categoria
SOCIOECONOMICA | yalor Ponderacion CS 1
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA $209.946.981,00

El monto total calculado a imponer al Departamento de Cérdoba quien por la construccion
del puente valencia y la obras complementarias violo todas las normas de proteccion
ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de
ocupacién de cauce, al generar procesos erosivos en las margenes continuas del Rio Sinu e
incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha resolucion, por la restriccién o
reduccion de la seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y
velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber
construido los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de
reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo
inminente de colapso e inundacion, debido al avance progresivo del proceso erosivo causado
por la intervencién del cauce con los bolsasuelos seria de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
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MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($209.946.981,00)

Concepto Técnico ALP 2019-1128, de fecha 16 de diciembre de 2019, por el cual se
hace el calculo de multa ambiental al Instituto Nacional De Vias INVIAS, que expresa lo
siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita No 2014 — 100, 2015 -016 vy
conceptos técnicos 2014 — 052, Conceptos Técnicos UDI No 2015 — 009, UDI No 2015
— 008, presentados por profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental
de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del MADS, se procedio
a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible
infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los
Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de
Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar
como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir
con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los
siguientes preceptos:

Multa = B 4 [{c +i)(1 + A)+ Cal +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

<> Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahorro econdémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental
y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la
rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al infringir la norma) y el
calculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.
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- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X 1 -p)
g ? p
p

Dénde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental
Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el Instituto Nacional De Vias INVIAS por el hecho ilicito no recibié de
forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razéon no se determina valor
monetario.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
Instituto Nacional De Vias INVIAS debio invertir para evitar que con la construccion del
puente valencia y la obras complementarias no se violaran las normas de proteccion
ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010, que otorgo
permiso de ocupacion de cauce y de esta manera evitar procesos erosivos en las
margenes continuas del rio Sinu por el incumplimiento de las medidas ambientales
ordenadas en dicha resolucion debido a la restriccion o reduccion de la seccion
hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector por el aumento de la fuerza y velocidad del
flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido
los espolones y bolsacretos entre otras actividades que tiene un costo aproximado de
Diez Millones Trescientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal Colombiana
($10.350.000,00).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera
determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el
hecho ilicito se presentd en inmediaciones de la construccion del puente vehicular sobre
el rio Sind a la altura del corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de valencia,
departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion
que realiza la Corporacion por lo que la probabilidad de ser detectado depende de esta
observacién en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro
ente de control, la capacidad de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de
CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).
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- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yxX -p
g ? p

p
(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $10.350.00,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $10.350.00,00 =Y
Capacidad de Baja =0,40
(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta Alta =0,50 0,45 =p
B= $ 12.650.000,00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO al instituto nacional de
vias INVIAS quien por la construccion del puente valencia y la obras complementarias
violo todas las normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucién No 1.4261
de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupaciéon de cauce, al generar procesos
erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales
ordenadas en dicha resolucion, por la restriccién o reduccién de la seccién hidraulica del
cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el
deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y
bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de reubicaciones de las
viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo inminente de
colapso e inundacion, debido al avance progresivo del proceso erosivo causado por la
intervencion del cauce con los bolsasuelos. es de DOCE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($12.650.000,00).

- Factor de Temporalidad (@ )

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
Factor de 365)
temporalidad
a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00
X Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1= (3IN) + (ZEX) + PE + RV + MC

49



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

o Intensidad (IN)

o Extension (EX)

o Persistencia (PE)

o Reversibilidad (RV)

o Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion

Afectacion de bien de proteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 0 y
33%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar

Define el grado fijado por la norma y comprendida en el rango 4
Intensidad Idaealgg:gre]nscgsrge entre 34% Yy 66%.
(IN) . Afectacion de bien de proteccion
el bien de representada en una desviacion del estandar 8
proteccion filado por la norma y comprendida en el rango
entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar 12
fijado por la norma igual o superior o al 100%
IN 1

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectaciéon de bien de
proteccion representada en una desviacién del estandar fijado por la norma vy
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
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Cuando la afectacion puede determinarse en
un area localizada e inferior a una (1)
hectarea.

Cuando la afectacion incide en un area

determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) |4
hectareas
Cuando la afectacion se manifiesta en un area 12

superior a cinco (5) hectareas.

EX

1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
Se refiere al Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.

Persistencia
(PE)

permaneceria el
efecto desde su
aparicion y
hasta que el
bien de
proteccién
retorne a las
condiciones
previas a la
accion

Cuando la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de

PE

manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) 3
afos.
Cuando el efecto supone una alteracion,
indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
proteccién o cuando la alteracion es superior a
5 afios.

3

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco

(5) anos.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Capacidad Cuando la alteracién puede ser asimilada por el
del bien de entorno de forma medible en un periodo menor 1
proteccién de 1 ano.
ambiental Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada
afectado de por el entorno de forma medible en el mediano

o volver a sus plazo, debido al funcionamiento de los procesos

Reversibilidad . o o 3

(RV) condiciones naturales de la sucesion ecolgglca y de los
anteriores a mecanismos de autodepuracion del medio. Es
la afectacion decir, entre uno (1) y diez (10) afos.
por medios Cuando la afectaciéon es permanente o se
naturales, supone la imposibilidad o dificultad extrema de 5
una vez se retornar, por medios naturales, a sus

haya dejado

condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
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de actuar superior a diez (10) afios.
sobre el

ambiente.

RV 3

El valor de la reversibilidad se pondera en 3 ya que la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre uno (1) y diez (10)

afos.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 1
meses.

Capacidad de Caso en que la afectacion puede eliminarse
recuperacion por la accién humana, al establecerse las
del bien de oportunas medidas correctivas, y asi mismo, 3
. proteccion por aquel en el que la alteracion que sucede
Recuperabilidad | -0 w013 puede ser compensable en un periodo
(MC) implementacion comprendido entre 6 meses y 5 afos.
de medidas de Caso en que la alteracion del medio o pérdida
gestion gue supone es imposible de reparar, tanto 10
ambiental. por la accién natural como por la accién
humana.
MC 1

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la capacidad de recuperacion del bien
al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+1

1)=12

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente féormula:
i =(22.06 + SMMLV)(1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

52




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (12)

i = $219.218.868,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($219.218.868,00).

X Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones vy, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)

En este caso concreto al Instituto Nacional De Vias INVIAS no se presentaron causas
agravantes o atenuantes por el infractor, por lo que:

A=0
X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al Instituto Nacional De Vias INVIAS no se ha incurrido en
Costos Asociados, por lo que:
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Ca=0

X Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Para los departamentos administrativos, ministerios, empresas de la Nacion, entidades
descentralizadas del nivel nacional se establece un factor ponderador de capacidad
econdmica igual a 1. Esto en concordancia con la naturaleza, las responsabilidades
asignadas y el status atribuible a estas entidades.

TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor responsable Instituto Nacional De Vias
INVIAS quien por la construccion del puente valencia y la obras complementarias violo
todas las normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de
junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos
erosivos en las margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales
ordenadas en dicha resolucion, por la restriccion o reduccion de la seccién hidraulica del
cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por
el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y
bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de reubicaciones de las
viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo inminente de
colapso e inundacién, debido al avance progresivo del proceso erosivo causado por la
intervencion del cauce con los bolsasuelos; se presenta a continuacion la Tabla resumen
y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Multa =B+[(a *i)*(l+A)+Ca]*Cs

Donae:

B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i:  Grado de afectacion ambienta Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.

y/o evaluacion del nesgo

VALOR DE MULTA:
B: $12.650.000,00
a: 1,00

A:0

54



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

i: $219.218.868,00
Ca: 0
Cs: 0,5

JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

MULTA= 12.650.000+ [(1,00*219.218.868)*(1+ 0)+0]*0,5

MULTA=$198.601.440,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa Instituto Nacional De Vias INVIAS

ATRIBUTOS EVALUADOS

BENEFICIO ILICITO

Ingresos Directos

VALORES

CALCULADOS
0

Costos Evitados

$10.350.00,00

Ahorros de Retrasos

0

Capacidad de Deteccion

0,45

TOTAL BENEFICIO ILICITO

12.650.000,00

Intensidad (IN)

Extension (EX)

Persistencia (PE)

EENN VS0 I S NN

AFECTACION Reversibilidad (RV)

AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (1) 12
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacion 22,06

TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $219.218.868,00

FACTOR DE Periodo de Afectacioén (Dias) 1

TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) | 1,00

AGRAVANTES Y Factores Atenuantes 0

ATENUANTES Factores Agravantes 0

TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0

55




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0

TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0

CAPACIDAD Instituto 1
SOCIOECONOMICA | valor Ponderacion CS 1

MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA $209.946.981,00

El monto total calculado a imponer a Instituto Nacional De Vias INVIAS quien por la
construccion del puente valencia y la obras complementarias violo todas las normas de
proteccién ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo
permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las margenes continuas del
Rio Sind e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la
restriccion o reduccion de la seccion hidraulica del cauce del rio Sini en el sector,
aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu
generada por haber construido los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las
recomendaciones de reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la
zona, al estar en riesgo inminente de colapso e inundacién, debido al avance progresivo del
proceso erosivo causado por la intervencion del cauce con los bolsasuelos seria de
DOSCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($209.946.981,00).

Concepto Técnico ALP 2019-1129, de fecha 16 de diciembre de 2019, por el cual se
hace el célculo de multa ambiental a la sociedad CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA, S
Y M INGENIERIA LTDA Y GLOBAL VALOR S.A integrantes del CONSORCIO 2010-
2011, que expresa lo siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita No 2014 — 100, 2015 -016 vy
conceptos técnicos 2014 — 052, Conceptos Técnicos UDI No 2015 — 009, UDI No 2015
— 008 ALP No 2018 -561 presentados por profesionales adscritos a La Subdireccion de
Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como
base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA
EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del
MADS, se procedi6 a realizar la Tasacion de la Multa Econdmica a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las
afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto
que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una
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sancion que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los
incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculd
basado en los siguientes preceptos:

Multa = B 4+ [{c +i)(1 + A)+ Cal = Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

<> Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental
y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la
rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el
calculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X (1 -p)
g ? p
p

Donde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que La Sociedad Cortazar y Gutiérrez LTDA, S y M Ingenieria LTDA y
Global Valor S.A integrantes del consorcio 2010-2011, por el hecho ilicito no recibio
de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor
monetario.
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B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
Departamento de Cérdoba debid invertir para evitar que con la construccion del
puente valencia y la obras complementarias no se violaran las normas de proteccion
ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010, que otorgo
permiso de ocupacion de cauce y de esta manera evitar procesos erosivos en las
margenes continuas del rio Sinu por el incumplimiento de las medidas ambientales
ordenadas en dicha resoluciéon debido a la restriccidon o reduccion de la seccidn
hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector por el aumento de la fuerza y velocidad
del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber
construido los espolones y bolsacretos entre otras actividades que tiene un costo
aproximado de Diez Millones Trescientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal
Colombiana ($10.350.000,00).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el
hecho ilicito se presentd en inmediaciones de la construccion del puente vehicular sobre
el rio Sind a la altura del corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de valencia,
departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion
que realiza la Corporacién por lo que la probabilidad de ser detectado depende de esta
observacién en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro
ente de control, la capacidad de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de
CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X (1 -p)
g ? p

p

(y1) Ingresos directos 0

(y2) Costos evitados $10.350.000,00

(y3) Ahorros de retraso 0 $10.350.000,00 =Y
Capacidad de Baja =0,40

(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta Alta_=0,50 0,45 =p
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B

$ 12.650.000,00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO a La Sociedad
Cortazar y Gutiérrez LTDA, S y M Ingenieria LTDA y Global Valor S.A integrantes del
consorcio 2010-2011, quien por la construccion del puente valencia y la obras
complementarias violo todas las normas de proteccién ambiental consignadas en la
resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al
generar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e incumpliendo
medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la restriccion o reduccion de la
seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad
del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido
los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de
reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en
riesgo inminente de colapso e inundacion, debido al avance progresivo del proceso
erosivo causado por la intervencion del cauce con los bolsasuelos. es de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($12.650.000,00).

Factor de Temporalidad (¢ )
Numero de dias continuos o discontinuos
Factor de gg;ante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
temporalidad )
a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00
X Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1 =(3IN) + (ZEX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

o Intensidad (IN)

o Extension (EX)

o Persistencia (PE)

o Reversibilidad (RV)

o Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

59



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccion medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Intensidad
(IN)

Define el grado
de incidencia de
la accion sobre

el bien de
proteccién

Afectacion de bien de proteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 0 y
33%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma igual o superior o al 100%

12

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de
proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Cuando la afectacion puede determinarse en
un area localizada e inferior a una (1) 1
B area de Cuando la afectacion incide en un area
Extension | influencia del determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) |4
(EX) impacto en hectareas
relacion con el Cuando la afectacion se manifiesta en un area
entorno 12

superior a cinco (5) hectareas.

EX

1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.
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Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Se refiere al Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permaneceria el
efecto desde su Cuando la afectacion no es permanente en el 3

Persistencia | 200N Y hasta |, e enire sois (6) moses.y cinco (5) afios

(PE) que el plgn de .
pr;)tecmor; Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida
retorne a 1as en el tiempo, de los bienes de proteccion o cuando o
condmones la alteracién es superior a 5 anos.
previas a la
accion PE 3

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco

(5) anos.

Atributos Definicion Callificacion Ponderacion
Capacidad del Cuando la alteraciéon puede ser asimilada por el
bien de entorno de forma medible en un periodo menor de 1 1
proteccion afo.
ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
afectado de el entorno de forma medible en el mediano plazo,
volver a sus debido al funcionamiento de los procesos naturales 3

Reversibilidad | condiciones de la sucesion ecolégica y de los mecanismos de

(RV) antenor.e’s ala autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y
afec;amon por diez (10) afos.
nmaetglr(;fes una .Cuand.o. I.a afecta.c.ién es permanente o se supone la
vez se ha;ya |mp95|b|l|dad o dificultad extrgma de retornar, por 5
dejado de medios naturales, a sus condiciones anteriores.

Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

actuar sobre
el ambiente. RV 3

El valor

de la reversibilidad se pondera en 3 ya que la alteracion puede ser

asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre uno
(1) y diez (10) afios.

Atributos Definiciéon Callificacion Ponderacion
Capacidad de 1
recuperacion del Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.
bien de Caso en que la afectacion puede eliminarse por la

Recuperabilidad | proteccion por accién humana, al establecerse las oportunas

(MC) medio de la medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que |,
implementacion la alteracién que sucede puede ser compensable
de medidas de en un periodo comprendido entre 6 meses y 5
gestién anos.
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ambiental.
Caso en que la alteracion del medio o pérdida que 10
supone es imposible de reparar, tanto por la
accién natural como por la accién humana.

MC 1

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la capacidad de recuperacion del bien
al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+1

1)=12

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente féormula:
i =(22.06 x SMMLV)(1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (12)
i = $219.218.868,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($219.218.868,00).

R/

X Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.
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De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)

En este caso concreto a La Sociedad Cortazar y Gutiérrez LTDA, S y M Ingenieria
LTDA y Global Valor S.A integrantes del consorcio 2010-2011, no se presentaron
causas agravantes o atenuantes por el infractor, por lo que:

A=0
X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa a La Sociedad Cortazar y Gutiérrez LTDA, S y M Ingenieria
LTDA y Global Valor S.A integrantes del consorcio 2010-2011, no se ha incurrido en Costos
Asociados, por lo que:

Ca=0

R/

X Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta el Certificado de Existencia y Representacion Legal Presentado por
La Sociedad Cortazar y Gutiérrez LTDA, S y M Ingenieria LTDA y Global Valor S.A
integrantes del consorcio 2010-2011, se puede establecer que son una Mediana
empresa.

Tamaiio de la Empresa Factor de ponderacion

Microempresa 0.25
Pequefia 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

La Ponderacion se situa en 0,75
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TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor a La Sociedad Cortazar y Gutiérrez LTDA, S
y M Ingenieria LTDA y Global Valor S.A integrantes del consorcio 2010-2011 quien por
la construccion del puente valencia y la obras complementarias violo todas las normas
de proteccion ambiental consignadas en la resolucién No 1.4261 de junio 6 de 2010 que
otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las margenes
continuas del Rio Sind e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha
resolucion, por la restriccion o reduccién de la seccién hidraulica del cauce del rio Sinu
en el sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la
ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y bolsacretos y por no
haber cumplido las recomendaciones de reubicaciones de las viviendas que se
encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo inminente de colapso e
inundacion, debido al avance progresivo del proceso erosivo causado por la
intervencion del cauce con los bolsasuelos; se presenta a continuacion la Tabla resumen
y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Multa = B +[(0. *i)*(1+ A) + Ca ]+ Cs

Donde:
B: Benefido ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i:  Grado de afectacion ambienta Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

y/o evaluacion del nesgo

VALOR DE MULTA:
B: $12.650.000,00
a: 1,00

A:0

i: $219.218.868,00
Ca: 0

Cs: 0,75
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MULTA= 12.650.000+ [(1,00*219.218.868)*(1+ 0)+0]*0,75
MULTA=$177.064.151,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa Sociedad Cortazar y Gutiérrez LTDA, S y M Ingenieria LTDA y Global
Valor S.A

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS
Ingresos Directos 0

BENEFICIO ILICITO

Costos Evitados

$10.350.000,00

Ahorros de Retrasos

0

Capacidad de Deteccion

0,45

TOTAL BENEFICIO ILICITO

$ 12.650.000,00

AFECTACION
AMBIENTAL

Intensidad (IN)

Extensién (EX)

Persistencia (PE)

Reversibilidad (RV)

Recuperabilidad (MC)

_ =W = -

Importancia (1) 12
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacién 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $219.218.868,00
FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias) 1
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,00
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes
ATENUANTES Factores Agravantes
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
ASOCIADOS Otros $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
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CAPACIDAD Persona Juridica Mediana Empresa

SOCIOECONOMICA | y/3ior Ponderacion CS 0,75

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA $177.064.151,00

El monto total calculado a imponer a La Sociedad Cortazar y Gutiérrez LTDA, S y M
Ingenieria LTDA y Global Valor S.A integrantes del consorcio 2010-2011, quien por la
construccion del puente valencia y la obras complementarias violo todas las normas de
proteccién ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo
permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las margenes continuas del
Rio Sind e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la
restriccion o reduccion de la seccion hidraulica del cauce del rio Sini en el sector,
aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu
generada por haber construido los espolones y bolsacretos seria de CIENTO SETENTA Y
SIETE MILLONES SESENTA 'Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($177.064.151,00)

Concepto Técnico ALP 2019-1130, de fecha 16 de diciembre de 2019, por el cual se
hace el calculo de multa ambiental al sefior EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS
integrante DEL CONSORCIO 2010-2011, que expresa lo siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita No 2014 — 100, 2015 -016 vy
conceptos técnicos 2014 — 052, Conceptos Técnicos UDI No 2015 — 009, UDI No 2015 -
008presentados por profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestiéon Ambiental de
la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del MADS, se procedio
a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible
infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los
Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de
Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancion que debe actuar
como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir
con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calcul6 basado en los
siguientes preceptos:

Multa = B 4 [{ax #i)(1 + A)+ Cal = Cs
En donde:
B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

<> Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental
y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la
rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el
calculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

yxX a-p
g ? p

Donde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el sefior Efrain Antonio Barros Cabas integrante del consorcio 2010-
2011 por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por
esta razén no se determina valor monetario.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
sefior Efrain Antonio Barros Cabas integrante del consorcio 2010-2011 debio
invertir para evitar que con la construccién del puente valencia y la obras
complementarias no se violaran las normas de proteccién ambiental consignadas en
la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010, que otorgo permiso de ocupacion de
cauce y de esta manera evitar procesos erosivos en las margenes continuas del rio
Sind por el incumplimiento de las medidas ambientales ordenadas en dicha
resolucion debido a la restriccién o reduccion de la seccion hidraulica del cauce del
rio Sinu en el sector por el aumento de la fuerza y velocidad del flujo de agua y por
el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y
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bolsacretos entre otras actividades que tiene un costo aproximado de Diez Millones
Trescientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal Colombiana ($10.350.000,00).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el
hecho ilicito se presentd en inmediaciones de la construccion del puente vehicular sobre
el rio Sind a la altura del corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de valencia,
departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion
que realiza la Corporacion por lo que la probabilidad de ser detectado depende de esta
observacién en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro
ente de control, la capacidad de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de
CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X 1 -p)
g ? p

p
(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $10.350.000,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $10.350.000,00 =Y
Capacidad de Baja =0,40
(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta Alta =0,50 0,45 =p
B= $ 12.650.000,00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO al sefior Efrain
Antonio Barros Cabas quien por la construccion del puente valencia y la obras
complementarias violo todas las normas de proteccién ambiental consignadas en la
resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al
generar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e incumpliendo
medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la restriccion o reduccion de la
seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad
del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido
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los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de
reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en
riesgo inminente de colapso e inundacion, debido al avance progresivo del proceso
erosivo causado por la intervencion del cauce con los bolsasuelos. es de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($12.650.000,00).

X Factor de Temporalidad (% )
Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
Factor de
; 365)
temporalidad
a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00
X Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1= (3IN) + ZEX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

o Intensidad (IN)

o Extension (EX)

o Persistencia (PE)

o Reversibilidad (RV)

o Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion

Intensidad |de incidencia de |en una desviacion del estandar fijado por la
(IN) la accién sobre norma y comprendida en el rango entre 0 y

Define el grado Afectacion de bien de proteccion representada

el bien de 33%.
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Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma igual o superior o al 100%

12

IN

1

El valor de la Intensidad se
proteccién representada en

pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de
una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Cuando la afectacion puede determinarse en
. un area localizada e inferior a una (1) 1
5 area de Cuando la afectacion incide en un area
Extension | influencia del determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) |4
(EX) impacto en hectareas
relacion con el . " ;
Cuando la afectacion se manifiesta en un area
entorno : ) X 12
superior a cinco (5) hectareas.
EX 1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
Se refiere al Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.

Persistencia
(PE)

permaneceria el
efecto desde su
aparicion y
hasta que el
bien de
proteccién
retorne a las
condiciones
previas a la
accion

Cuando la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de

PE

manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) 3
afos.
Cuando el efecto supone una alteracion,
indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
proteccién o cuando la alteracion es superior a
5 afios.

3
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El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco

(5) anos.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Capacidad Cuando la alteracioén puede ser asimilada por el
del bien de entorno de forma medible en un periodo menor 1
proteccién de 1 afio.
ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada
afectado de por el entorno de forma medible en el mediano
volver a sus plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3
condiciones naturales de la sucesién ecoldgica y de los

Reversibilidad |anteriores a mecanismos de autodepuracion del medio. Es

(RV) la afectacion decir, entre uno (1) y diez (10) afos.
por medios Cuando la afectaciéon es permanente o se
naturales, supone la imposibilidad o dificultad extrema de
una vez se retornar, por medios naturales, a sus 5
haya dejado condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
de actuar superior a diez (10) afios.
sobre el 3
ambiente. RV

El valor de la reversibilidad se pondera en 3 ya que la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre uno (1) y diez (10)

afios.
Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 1
meses.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medio de la

de medidas de
gestion
ambiental.

implementacién

Caso en que la afectacion puede eliminarse
por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,

por la accion natural como por la accién
humana.

aquel en el que la alteracion que sucede 3
puede ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afos.

Caso en que la alteraciéon del medio o pérdida

gue supone es imposible de reparar, tanto 10

MC

1

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la capacidad de recuperacion del bien
al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6)

meses.
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La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+1

1)=12

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente féormula:
i =1(22.06 x SMMLV)(1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (12)
i = $219.218.868,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($219.218.868,00).

X Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)
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En este caso concreto el sefior Efrain Antonio Barros Cabas no se presentaron causas
agravantes o atenuantes por el infractor, por lo que:

A=0
X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al sefior Efrain Antonio Barros Cabas no se ha incurrido en
Costos Asociados, por lo que:

Ca=0
X Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacion consultada en diferentes entidades y de acuerdo al
tipo de actividad desarrollada por el sefor Efrain Antonio Barros Cabas, se pudo
determinar que este se encuentra en categorizado como estrato 4, razén por la cual:

Nivel SISBEN Capacidad Socioeconomica
1 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06
Poblaciones desplazadas, 0,01
indigenas y desmovilizadas por ser

poblacién especial no poseen

puntaje, ni nivel.

La Ponderacion se situa en 0,04
TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor responsable el sefior Efrain Antonio Barros
Cabas quien por la construccion del puente valencia y la obras complementarias violo
todas las normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de
junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos
erosivos en las margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales
ordenadas en dicha resolucion, por la restriccion o reduccion de la seccién hidraulica del
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cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por
el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y
bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de reubicaciones de las
viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo inminente de
colapso e inundacién, debido al avance progresivo del proceso erosivo causado por la
intervencion del cauce con los bolsasuelos; se presenta a continuacion la Tabla resumen
y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente

documento:
Multa = B + [(o. *i)* (1+ A) + Ca]*Cs
Donade:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i:  Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

y/o evaluacion del nesgo
VALOR DE MULTA:
B: $12.650.000,00
a: 1,00
A: 0
i: $219.218.868,00
Ca: 0
Cs: 0,04
MULTA= 12.650.000+ [(1,00¥219.218.868)*(1+ 0)+0]*0,04
MULTA=$21.418.755,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se

determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa Efrain Antonio Barros Cabas

ATRIBUTOS EVALUADOS

VALORES

Ingresos Directos

CALCULADOS
0

BENEFICIO ILICITO

Costos Evitados

$10.350.000,00
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Ahorros de Retrasos

0

Capacidad de Deteccion

0,45

TOTAL BENEFICIO ILICITO

$ 12.650.000,00

Intensidad (IN)

Extension (EX)

Persistencia (PE)

B NS0 T I N

AFECTACION Reversibilidad (RV)
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (1) 12
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacion 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $219.218.868,00
FACTOR DE Periodo de Afectacioén (Dias) 1
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) | 1,00
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD Persona Natural Estrato 4
SOCIOECONOMICA | vgjor Ponderacion CS 0,04
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA $21.418.755,00

El monto total calculado a imponer a sefior Efrain Antonio Barros Cabas quien por la
construccion del puente valencia y la obras complementarias violo todas las normas de
proteccién ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo
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permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las margenes continuas del
Rio Sind e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la
restriccion o reduccion de la seccion hidraulica del cauce del rio Sini en el sector,
aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu
generada por haber construido los espolones y bolsacretos seria de VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($21.418.755,00).

Concepto Técnico ALP 2019-1131, de fecha 16 de diciembre de 2019, por el cual se
hace el calculo de multa ambiental al sefior LUIS GUILLERMO CUBIDES ALJURE,
que expresa lo siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita No 2014 — 100, 2015 -016 vy
conceptos técnicos 2014 — 052, Conceptos Técnicos UDI No 2015 — 009, UDI No 2015 -
008presentados por profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestidon Ambiental de
la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del MADS, se procedio
a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible
infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los
Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de
Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar
como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir
con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calcul6 basado en los
siguientes preceptos:

Multa = B 4 [{a+i)(1 + A)+ Cal +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

<> Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
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percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental
y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la
rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el

calculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X (1 -p)
g ? p
p

Dénde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso

p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse

debido a que el sefior Luis Guillermo Cubides Aljure identificado con cedula de
ciudadania No 19.286.619 integrante del consorcio union temporal alto Sind U.T.A.S
por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta
razon no se determina valor monetario.

. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
sefior Luis Guillermo Cubides Aljure identificado con cedula de ciudadania No
19.286.619 integrante del consorcio uniéon temporal alto Sind U.T.A.S debié invertir
para evitar que con la construccién del puente valencia y la obras complementarias
no se violaran las normas de proteccion ambiental consignadas en la resoluciéon No
1.4261 de junio 6 de 2010, que otorgo permiso de ocupacion de cauce y de esta
manera evitar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu por el
incumplimiento de las medidas ambientales ordenadas en dicha resolucion debido a
la restriccion o reduccién de la seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector
por el aumento de la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la
ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y bolsacretos entre
otras actividades que tiene un costo aproximado de Diez Millones Trescientos
Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal Colombiana ($10.350.000,00).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera
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determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el
hecho ilicito se presentd en inmediaciones de la construccion del puente vehicular sobre
el rio Sinu a la altura del corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de valencia,
departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion
que realiza la Corporacion por lo que la probabilidad de ser detectado depende de esta
observacién en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro
ente de control, la capacidad de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de
CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X (1 -p)
g ? p

p
(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $10.350.000,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $10.350.000,00 =Y
Capacidad de Baja =0,40
(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta Alta =0,50 0,45 =p
12.650.000,00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO al sefior Luis
Guillermo Cubides Aljure identificado con cedula de ciudadania No 19.286.619 integrante
del consorcio unién temporal alto Sind U.T.A.S quien por la construccién del puente
valencia y la obras complementarias violo todas las normas de proteccion ambiental
consignadas en la resolucién No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de
ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu
e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha resolucion, por la restriccion o
reduccion de la seccién hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la
fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada
por haber construido los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las
recomendaciones de reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la
zona, al estar en riesgo inminente de colapso e inundacioén, debido al avance progresivo
del proceso erosivo causado por la intervencion del cauce con los bolsasuelos. es de
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DOCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($12.650.000,00).

X Factor de Temporalidad (@ )
Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
Factor de
; 365)
temporalidad
a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00
X Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1 =(3IN) + (ZEX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

o Intensidad (IN)

o Extension (EX)

o Persistencia (PE)

o Reversibilidad (RV)

o Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Define el grado Afectacion de bien de proteccion representada

Intensidad |de incidencia de |en una desviacion del estandar fijado por la 1

(IN) la accién sobre norma y comprendida en el rango entre 0 y
el bien de 33%.
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Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma igual o superior o al 100%

12

IN

El valor de la Intensidad se

pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de
proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Cuando la afectacion puede determinarse en
. un area localizada e inferior a una (1) 1
B area de Cuando la afectacion incide en un area
Extension | influencia del determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) |4
(EX) impacto en hectareas
relacion con el . " ;
Cuando la afectacion se manifiesta en un area
entorno : . , 12
superior a cinco (5) hectareas.
EX 1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Se refiere al Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.

Persistencia
(PE)

permaneceria el
efecto desde su
aparicion y
hasta que el
bien de
proteccién
retorne a las

Cuando la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de

proteccién o cuando la alteracion es superior a

manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) 3
afos.

Cuando el efecto supone una alteracion,

indefinida en el tiempo, de los bienes de S
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condiciones
previas a la
accion

5 afios.

PE

3

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco

(5) anos.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Capacidad Cuando la alteracién puede ser asimilada por el
del bien de entorno de forma medible en un periodo menor 1
proteccién de 1 afio.
ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada
afectado de por el entorno de forma medible en el mediano
volver a sus plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3
condiciones naturales de la sucesién ecoldgica y de los

Reversibilidad |anteriores a mecanismos de autodepuracion del medio. Es

(RV) la afectacion decir, entre uno (1) y diez (10) afos.
por medios Cuando la afectacion es permanente o se
naturales, supone la imposibilidad o dificultad extrema de
una vez se retornar, por medios naturales, a sus 5
haya dejado condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
de actuar superior a diez (10) afios.
sobre el 3
ambiente. RV

El valor de la reversibilidad se pondera en 3 ya que la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre uno (1) y diez (10)

afios.
Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 1
meses.

Recuperabilidad

(MC)

del bien de

gestion
ambiental.

Capacidad de
recuperacion

proteccién por
medio de la
implementacién
de medidas de

Caso en que la afectacion puede eliminarse
por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,

por la accion natural como por la accién
humana.

aquel en el que la alteracion que sucede 3
puede ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afos.

Caso en que la alteracion del medio o pérdida

gue supone es imposible de reparar, tanto 10
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MC K

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la capacidad de recuperacion del bien
al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+1

1)=12

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente féormula:
i =(22.06+«SMMLV)()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (12)
i = $219.218.868,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($219.218.868,00).

R/

X Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.
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La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)

En este caso concreto el sefor Luis Guillermo Cubides Aljure identificado con cedula de
ciudadania No 19.286.619 integrante del consorcio unidon temporal alto Sind U.T.A.S no
se presentaron causas agravantes o atenuantes por el infractor, por lo que:

A=0

X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al sefior Luis Guillermo Cubides Aljure identificado con cedula de
ciudadania No 19.286.619 integrante del consorcio unioén temporal alto Sind U.T.A.S, no se
ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

X Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacion consultada en diferentes entidades y de acuerdo al
tipo de actividad desarrollada por el sefor Luis Guillermo Cubides Aljure identificado con
cedula de ciudadania No 19.286.619 integrante del consorcio unién temporal alto Sinu
U.T.A.S, se pudo determinar que este se encuentra en categorizado como estrato 4,
razon por la cual:

Nivel SISBEN Capacidad Socioeconomica
1 0,01

2 0,02

3 0,03

4 0,04

5 0,05

6 0,06

Poblaciones desplazadas, indigenas 0,01

y desmovilizadas por ser poblacion

especial no poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacion se sittua en 0,04
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TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor responsable el sefior Luis Guillermo Cubides
Aljure identificado con cedula de ciudadania No 19.286.619 integrante del consorcio
union temporal alto Sina U.T.A.S, quien por la construccion del puente valencia y la
obras complementarias violo todas las normas de proteccion ambiental consignadas en
la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce,
al generar procesos erosivos en las margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo
medidas ambientales ordenadas en dicha resolucion, por la restriccion o reduccion de la
seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad
del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sini generada por haber
construido los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de
reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en
riesgo inminente de colapso e inundacion, debido al avance progresivo del proceso
erosivo causado por la intervencion del cauce con los bolsasuelos; se presenta a
continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor
una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Multa=B+[(a *N*(1+A)+ Ca]*Cs

Donde:
B: Beneficio ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i:  Grado de afectacion ambienta Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.
y/o evaluacién del nesgo

VALOR DE MULTA:

B: $12.650.000,00

a: 1,00

A:0

i: $219.218.868,00

Ca: 0

Cs: 0,04

MULTA= 12.650.000+ [(1,00*219.218.868)*(1+ 0)+0]*0,04
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En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa seiior Luis Guillermo Cubides Aljure

ATRIBUTOS EVALUADOS

Ingresos Directos

VALORES

CALCULADOS
0

Costos Evitados

$10.350.000,00

BENEFICIO ILICITO

Ahorros de Retrasos

0

Capacidad de Deteccion

0,45

TOTAL BENEFICIO ILICITO

$ 12.650.000,00

Intensidad (IN)

Extensién (EX)

Persistencia (PE)

_ =W ==

AFECTACION Reversibilidad (RV)
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC)
Importancia (1) 12
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacién 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $219.218.868,00
FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias) 1
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,00
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes
ATENUANTES Factores Agravantes
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
ASOCIADOS Otros $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD Persona Natural Estrato 4
SOCIOECONOMICA Valor Ponderacion CS 0,04
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MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA $21.418.755,00

El monto total calculado a imponer al sefior Luis Guillermo Cubides Aljure identificado con
cedula de ciudadania No 19.286.619 integrante del consorcio unidon temporal alto Sinu
U.T.A.S quien por la construccion del puente valencia y la obras complementarias violo todas
las normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucién No 1.4261 de junio 6 de
2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las
margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha
resolucion, por la restriccion o reduccion de la seccion hidraulica del cauce del rio Sina en el
sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio
Sini generada por haber construido los espolones y bolsacretos seria de VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($21.418.755,00)

Concepto Técnico ALP 2019-1132, de fecha 16 de diciembre de 2019, por el cual se
hace el calculo de multa ambiental al SENOR PEDRO RAMON LAZA BULA, que
expresa lo siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita No 2014 — 100, 2015 -016 vy
conceptos técnicos 2014 — 052, Conceptos Técnicos UDI No 2015 — 009, UDI No 2015 -
008presentados por profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestidon Ambiental de
la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del MADS, se procedio
a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible
infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los
Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de
Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancion que debe actuar
como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir
con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calcul6 basado en los
siguientes preceptos:

Multa = B 4 [{c +i)(1 + A)+ Cal +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental
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Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

<> Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos, los Costos Evitados (ahorro econdémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental
y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la
rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al infringir la norma) y el
calculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X 1 -p)
g ? p
p

Donde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el sefior Pedro Ramén Laza Bula identificado con cedula de
ciudadania No 10.951.510 integrante del consorcio union temporal alto Sind U.T.A.S
por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta
razén no se determina valor monetario.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
sefior Pedro Ramén Laza Bula identificado con cedula de ciudadania No 10.951.510
integrante del consorcio unién temporal alto Sini U.T.A.S debié invertir para evitar que
con la construccion del puente valencia y la obras complementarias no se violaran las
normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de
2010, que otorgo permiso de ocupacion de cauce y de esta manera evitar procesos
erosivos en las margenes continuas del rio Sinu por el incumplimiento de las medidas
ambientales ordenadas en dicha resolucion debido a la restriccidén o reduccion de la
seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector por el aumento de la fuerza y
velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber
construido los espolones y bolsacretos entre otras actividades que tiene un costo
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aproximado de Diez Millones Trescientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal
Colombiana ($10.350.000,00).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera
determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el
hecho ilicito se presentd en inmediaciones de la construccion del puente vehicular sobre
el rio Sind a la altura del corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de valencia,
departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion
que realiza la Corporacién por lo que la probabilidad de ser detectado depende de esta
observacién en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro
ente de control, la capacidad de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de
CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X 1 -p)
g ? p

p

(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $10.350.000,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $10.350.000,00 =Y

) ., Baja = 0,40
) Capacidad de deteccion Media = 0.45
P de la conducta eda =",

Alta =0,50 0,45 =p

B= $ 12.650.000,00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO al sefior Pedro
Ramon Laza Bula identificado con cedula de ciudadania No 10.951.510 integrante del
consorcio union temporal alto Sina U.T.A.S quien por la construccion del puente valencia
y la obras complementarias violo todas las normas de proteccién ambiental consignadas
en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de
cauce, al generar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e
incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la restriccion o
reduccion de la seccién hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la
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fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada
por haber construido los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las
recomendaciones de reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la
zona, al estar en riesgo inminente de colapso e inundacioén, debido al avance progresivo
del proceso erosivo causado por la intervencion del cauce con los bolsasuelos. es de
DOCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($12.650.000,00).

R/

X Factor de Temporalidad (% )

Numero de dias continuos o discontinuos durante los 1
cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

Factor de
temporalidad
a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00
X Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1= (3IN) + ZEX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

o Intensidad (IN)

o Extension (EX)

o Persistencia (PE)

o Reversibilidad (RV)

o Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
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Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccion representada en

4
una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccion representada en 8
una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion representada en 19

una desviacioén del estandar fijado por la norma
igual o superior o al 100%

IN

1

El valor de la Intensidad
proteccién representada

se pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de
en una desviacion del estadndar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Cuando la afectacion puede determinarse en un 1
_ ) area localizada e inferior a una (1) hectarea.
Se refiere al area Cuando la afectacién incide en un area
Extension | 9€ influencia del determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) 4
(EX) impacto en hectareas
relacion con el . . .
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un area 12
superior a cinco (5) hectareas.
EX 1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Se refiere al Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permaneceria el B
efecto desde su Cuando la afectacion no es permanente en el 3

Porsistonci aparicion y hasta tiempo, se establece un plazo temporal de )

(Pelgls encia que el bien de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.
fég?:glg?as Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida 5
condiciones en el tiempo, de los bienes de proteccion o cuando

. la alteracién es superior a 5 anos.
previas a la
accion PE 3

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacion no es permanente en el
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tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco

(5) anos.

Atributos Definicion Callificacion Ponderacion
Capacidad del Cuando la alteraciéon puede ser asimilada por el
bien de entorno de forma medible en un periodo menor de 1 1
proteccion afo.
ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
afectado de el entorno de forma medible en el mediano plazo,
volver a sus debido al funcionamiento de los procesos naturales 3

Reversibilidad | condiciones de la sucesion ecolégica y de los mecanismos de

(RV) antenor.e’s ala autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y
afectacion por | diez (10) afios.
nmaetSIrZTes una Cuando la afectacion es permanente o se supone la
vez se ha;ya impqsibilidad o dificultad extrgma de retornar, por 5
dejado de medios naturales, a sus condiciones anteriores.

Corresponde a un plazo superior a diez (10) afos.

actuar sobre
el ambiente. RV 3

El valor de la reversibilidad se pondera en 3 ya que la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre uno (1) y diez (10)

afos.
Atributos Definiciéon Calificacion Ponderacion
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. !
Capacidad de Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
recuperacion del accién humana, al establecerse las oportunas
bien de medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que 3
. proteccién por la alteracién que sucede puede ser compensable

Recuperabilidad | -0 "4 12 en un periodo comprendido entre 6 meses y 5

(MC) : - afios.
implementacion
de medidas de
gestion Caso en que la alteracion del medio o pérdida que 10
ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la

acciéon natural como por la accién humana.

MC

1

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la capacidad de recuperacion del bien
al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6)

meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+1
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) =12

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente féormula:
i =1(22.06 + SMMLV ()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (12)
i = $219.218.868,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($219.218.868,00).

X Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)

En este caso concreto el Pedro Ramoén Laza Bula identificado con cedula de ciudadania
No 10.951.510 integrante del consorcio uniéon temporal alto Sinu U.T.A.S no se
presentaron causas agravantes o atenuantes por el infractor, por lo que:

A=0
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R/

X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al Pedro Ramén Laza Bula identificado con cedula de
ciudadania No 10.951.510 integrante del consorcio union temporal alto Sind U.T.A.S, no se
ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0
X Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacion consultada en diferentes entidades y de acuerdo al
tipo de actividad desarrollada por el sefior Pedro Ramén Laza Bula identificado con
cedula de ciudadania No 10.951.510 integrante del consorcio unién temporal alto Sinu
U.T.A.S, se pudo determinar que este se encuentra en categorizado como estrato 4,
razon por la cual:

Nivel SISBEN Capacidad Socioeconomica
1 0,01

2 0,02

3 0,03

4 0,04

5 0,05

6 0,06

Poblaciones desplazadas, indigenas 0,01

y desmovilizadas por ser poblacion

especial no poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacion se sittua en 0,04

TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor responsable el Pedro Ramén Laza Bula
identificado con cedula de ciudadania No 10.951.510 integrante del consorcio unién
temporal alto Sinu U.T.A.S, quien por la construccion del puente valencia y la obras
complementarias violo todas las normas de proteccion ambiental consignadas en la
resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacién de cauce, al
generar procesos erosivos en las margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo
medidas ambientales ordenadas en dicha resolucion, por la restricciéon o reduccion de la
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seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad
del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sini generada por haber
construido los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de
reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en
riesgo inminente de colapso e inundacion, debido al avance progresivo del proceso
erosivo causado por la intervencién del cauce con los bolsasuelos; se presenta a
continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor
una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Multa = B + (o *i)*(1+ A) + Ca ]« Cs |

Donde:

B: Benefido ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i  Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

y/o evaluacion del riesgo

VALOR DE MULTA:

B: $12.650.000,00

a: 1,00

A:0

i: $219.218.868,00

Ca: 0

Cs: 0,04

MULTA= 12.650.000+ [(1,00*219.218.868)*(1+ 0)+0]*0,04
MULTA=$21.418.755,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa sefior Luis Guillermo Cubides Aljure

ATRIBUTOS EVALUADOS VALORES

CALCULADOS

BENEFICIO ILICITO | ingresos Directos 0
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Costos Evitados

$10.350.000,00

Ahorros de Retrasos

0

Capacidad de Deteccion

0,45

TOTAL BENEFICIO ILICITO

$ 12.650.000,00

Intensidad (IN)

Extensién (EX)

Persistencia (PE)

_ =W ==

AFECTACION Reversibilidad (RV)
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC)
Importancia (1) 12
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacion 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $219.218.868,00
FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias) 1
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,00
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes
ATENUANTES Factores Agravantes
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES
COSTOS Trasporte, Seguros, Almaceén, etc. $0
ASOCIADOS Otros $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD Persona Natural Estrato 4
SOCIOECONOMICA | y/510r Ponderacion CS 0,04

MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA

$21.418.755,00

El monto total calculado a imponer al infractor Pedro Ramon Laza Bula identificado con
cedula de ciudadania No 10.951.510 integrante del consorcio uniéon temporal alto Sinu
U.T.A.S quien por la construccion del puente valencia y la obras complementarias violo todas
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las normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucién No 1.4261 de junio 6 de
2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las
margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha
resolucion, por la restriccion o reduccion de la seccion hidraulica del cauce del rio Sina en el
sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio
Sini generada por haber construido los espolones y bolsacretos seria de VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($21.418.755,00)

Concepto Técnico ALP 2019-1133, de fecha 16 de diciembre de 2019, por el cual se
hace el calculo de multa ambiental a la A LA SOCIEDAD BERAH CONSTRUCCIONES
S.A.S Y LA SOCIEDAD CUBIDES MUNOS LTDA INTEGRANTES DE LA UNION
TEMPORAL ALTO SINU U.T.A.S, que expresa lo siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita No 2014 — 100, 2015 -016 vy
conceptos técnicos 2014 — 052, Conceptos Técnicos UDI No 2015 — 009, UDI No 2015
— 008 ALP No 2018 -561 presentados por profesionales adscritos a La Subdireccion de
Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como
base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA
EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del
MADS, se procedi6 a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las
afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto
que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una
sancion que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los
incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculd
basado en los siguientes preceptos:

Multa = B 4 [(x +i)(1 + A)+ Cal +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

<> Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
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econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental
y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la
rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al infringir la norma) y el
calculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yX A-p
B =
p

Dénde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental
Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que la sociedad Berah construcciones S.A.S y la Sociedad Cubides Mufios
LTDA integrantes de la uniéon temporal alto Sinu U.T.A.S, por el hecho ilicito no
recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina
valor monetario.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
Departamento de Cérdoba debid invertir para evitar que con la construccion del
puente valencia y la obras complementarias no se violaran las normas de proteccion
ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010, que otorgo
permiso de ocupacion de cauce y de esta manera evitar procesos erosivos en las
margenes continuas del rio Sinu por el incumplimiento de las medidas ambientales
ordenadas en dicha resoluciéon debido a la restriccidon o reduccion de la seccidn
hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector por el aumento de la fuerza y velocidad
del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sini generada por haber
construido los espolones y bolsacretos entre otras actividades que tiene un costo
aproximado de Diez Millones Trescientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal
Colombiana ($10.350.000,00).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera
determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).
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- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito
se presentd en inmediaciones de la construccion del puente vehicular sobre el rio Sint a
la altura del corregimiento de Rio Nuevo del Municipio de valencia, departamento de
Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion que realiza la
Corporacion por lo que la probabilidad de ser detectado depende de esta observacion
en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de
control, la capacidad de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de CERO
PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X (1 -
g ” p

p

(y1) Ingresos directos 0

(y2) Costos evitados $10.350.000,00

(y3) Ahorros de retraso 0 $10.350.000,00 =Y
Baja =04

®) Capacidad de deteccion Majj. _%’ 4%

P de la conducta edia =",
Alta =0,50 0,45 =p

B= $ 12.650.000,00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO a la sociedad Berah
construcciones S.A.S y la Sociedad Cubides Mufios LTDA integrantes de la unién
temporal alto Sind U.T.A.S, quien por la construccion del puente valencia y la obras
complementarias violo todas las normas de proteccién ambiental consignadas en la
resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al
generar procesos erosivos en las margenes continuas del rio Sinu e incumpliendo
medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la restriccion o reduccion de la
seccion hidraulica del cauce del rio Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad
del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu generada por haber construido
los espolones y bolsacretos y por no haber cumplido las recomendaciones de
reubicaciones de las viviendas que se encuentran construidas en la zona, al estar en
riesgo inminente de colapso e inundacion, debido al avance progresivo del proceso
erosivo causado por la intervencion del cauce con los bolsasuelos. es de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($12.650.000,00).
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X Factor de Temporalidad (% )
Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
Factor de 365)
temporalidad
a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00
X Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1 =(3IN) + (ZEX) + PE + RV + MC
Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes

atributos:

AFECTACION AMBIENTAL

Intensidad (IN)
Extension (EX)

Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)

- Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Callificacion Ponderacién
Afectacion de bien de proteccién representada en
, una desviacion del estandar fijado por la norma y 1
, Define el grado de | comprendida en el rango entre 0 y 33%.
Intensidad | incidencia de la
(IN) ?ecr:o;essgteeceéién Afectacion de bien de proteccion representada en 4

una desviacioén del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 34% y 66%.
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Afectacion de bien de proteccion representada en

una desviacion del estandar fijado por la norma y 8
comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion representada en

una desviacion del estandar fijado por la norma 12
igual o superior 0 al 100%

IN 1

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectaciéon de bien de
proteccion representada en una desviacién del estandar fijado por la norma vy
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Cuando la afectacion puede determinarse en un 1
_ area localizada e inferior a una (1) hectarea.
Se refiere al area Cuando la afectacion incide en un area
Extension | 9€ influencia del determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) 4
(EX) impacto en hectareas
relacion con el . . ]
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un area 12
superior a cinco (5) hectareas.
EX 1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Se refiere al Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permaneceria el B
efecto desde su Cuando la afectacion no es permanente en el 3

Porsistonci aparicion y hasta tiempo, se gstablece un plazo temporal de )

(Pelgls encia que el bien de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afos.
fé?;?:glgrl]as Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida 5
condiciones en el tiempo, de los bienes de proteccion o cuando

. la alteracién es superior a 5 anos.
previas a la
accion PE 3

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco

(5) anos.
Atributos Definicion Callificacion Ponderacion
Reversibilidad Capacidad del Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
(RV) bien de entorno de forma medible en un periodo menor de 1 1
proteccion afo.
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Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesién ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y
diez (10) afios.

Cuando la afectacién es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por
medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

RV

3

El valor de la reversibilidad se pondera en 3 ya que la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre uno (1) y diez (10)

afos.
Atributos Definiciéon Callificacion Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. !
Capacidad de Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
recuperacion del accién humana, al establecerse las oportunas
bien de medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que 3
. proteccién por la alteracién que sucede puede ser compensable

Recuperabilidad | -0 "4 12 en un periodo comprendido entre 6 meses y 5

(MC) implementacion afios.
de medidas de
gestion Caso en que la alteracion del medio o pérdida que 10
ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la

accién natural como por la accién humana.

MC

1

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la capacidad de recuperacion del bien
al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis (6)

meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+1

) =12

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente féormula:
i =(22.06 « SMMLV)(1)
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En donde:
i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
I = (22.06 * 828.116) (12)
i = $219.218.868,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($219.218.868,00).

X Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)
Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)

En este caso concreto a la sociedad Berah construcciones S.A.S y la Sociedad Cubides
Mufos LTDA integrantes de la union temporal alto Sind U.T.A.S, no se presentaron
causas agravantes o atenuantes por el infractor, por lo que:

A=0

R/

X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
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ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa a la sociedad Berah construcciones S.A.S y la Sociedad Cubides
Mufios LTDA integrantes de la union temporal alto Sind U.T.A.S, no se ha incurrido en
Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

R/

X Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta el Certificado de Existencia y Representacion Legal Presentado por
la sociedad Berah construcciones S.A.S y la Sociedad Cubides Mufios LTDA
integrantes de la unién temporal alto Sind U.T.A.S, se puede establecer que son una
Pequefia empresa.

Tamaiio de la Empresa Factor de ponderacion

Microempresa 0.25
Pequefia 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

La Ponderacion se situa en 0,5
TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor a la sociedad Berah construcciones S.A.Sy la
Sociedad Cubides Mufios LTDA integrantes de la union temporal alto Sind U.T.A.S
quien por la construccién del puente valencia y la obras complementarias violo todas las
normas de proteccion ambiental consignadas en la resolucién No 1.4261 de junio 6 de
2010 que otorgo permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las
margenes continuas del Rio Sinu e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en
dicha resolucién, por la restriccion o reduccién de la seccién hidraulica del cauce del rio
Sinu en el sector, aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro
de la ribera del rio Sinu generada por haber construido los espolones y bolsacretos y por
no haber cumplido las recomendaciones de reubicaciones de las viviendas que se
encuentran construidas en la zona, al estar en riesgo inminente de colapso e
inundacion, debido al avance progresivo del proceso erosivo causado por la
intervencion del cauce con los bolsasuelos; se presenta a continuacion la Tabla resumen
y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
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documento:
Multa = B + (0. *i)*(1+ A)+ Ca]*Cs
Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i  Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

y/0 evaluacion del niesgo
VALOR DE MULTA:
B: $12.650.000,00
a: 1,00
A: 0
i: $219.218.868,00
Ca: 0
Cs: 0,5
MULTA= 12.650.000+ [(1,00¥219.218.868)*(1+ 0)+0]*0,5
MULTA=$122.259.434,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa la sociedad Berah construcciones S.A.S y la Sociedad Cubides Mufios
LTDA

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS
Ingresos Directos 0
. i 10. .
BENEFICIO ILiciTo | &ostos Evitados $10.350.000,00
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion 0,45
TOTAL BENEFICIO ILICITO $ 12.650.000,00
Intensidad (IN) 1
AFECTACION Extension (EX) 1
AMBIENTAL Persistencia (PE) 3
Reversibilidad (RV) 1
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Recuperabilidad (MC) 1

Importancia (1) 12

SMMLV $828.116

Factor de Monetizacién 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $219.218.868,00
FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias) 1
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,00
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes
ATENUANTES Factores Agravantes
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
ASOCIADOS Otros $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD Persona Juridica Pequefia Empresa
SOCIOECONOMICA | \/510r ponderacion CS 0,5
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA $122.259.434,00

El monto total calculado a imponer a la sociedad Berah construcciones S.A.S y la Sociedad
Cubides Mufos LTDA integrantes de la unién temporal alto Sinu U.T.A.S, quien por la
construccion del puente valencia y la obras complementarias violo todas las normas de
proteccién ambiental consignadas en la resolucion No 1.4261 de junio 6 de 2010 que otorgo
permiso de ocupacion de cauce, al generar procesos erosivos en las margenes continuas del
Rio Sind e incumpliendo medidas ambientales ordenadas en dicha resolucién, por la
restriccion o reduccion de la seccion hidraulica del cauce del rio Sini en el sector,
aumentando la fuerza y velocidad del flujo de agua y por el deterioro de la ribera del rio Sinu
generada por haber construido los espolones y bolsacretos seria de CIENTO VEINTIDOS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($122.259.434,00).

FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER LA INVESTIGACION.
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La Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacién y proteccion
al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

A su turno la ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en consecuencia pertenecientes a La
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone
en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones autbnomas regionales “ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, soélidos o
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas
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las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo armdnico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional”.

A su turno la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las_Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacioén es la preservaciéon y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto
que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974, para proporcionar su
disfrute y utilizacién a los miembros de la comunidad y al publico en general.

En mérito de lo anterior, esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Absolver a la SOCIEDAD CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA
SYM INGENIERIA LTDA Y GLOBAL VALOR S.A,, integrantes del Consorcio 2010-
2011, con Nit N° 860079687-1, representando legalmente por el sefior ESTEBAN
MACIAS VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N° 12.098.781 y/o quien haga
sus veces, a la SOCIEDAD BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit N°
900168224-1, representada legalmente por los sefiores HUMBERTO CARLOS RAMOS
VERGARA y BEATRIZ ELENA MARQUEZ RODRIGUEZ y/o quien haga sus veces y la
SOCIEDAD CUBIDES MUNOS LTDA, identificada con Nit N° 860.035.883-8,
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representada legalmente por el sefior CARLOS ALBERTO CUBIDES ALJURE y/o quien
haga sus veces, integrantes de la Union Temporal Alto Sind U.T.A.S., al sefor LUIS
GUILLERMO CUBIDES ALJURE, identificado con cédula de ciudadania N° 19.286.619,
integrante de la Union Temporal Alto Sinu U.T.A.S., al sefior PEDRO LAZA BULA,
identificado con cedula de ciudadania N° 10.951.510, integrante de la Unién Temporal
Alto Sini U.T.AS y al sefior EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS, integrantes del
Consorcio 2010-2011, del cargo formulado referido a la reubicacion de las viviendas que
se encontraban construidas en la zona y el cual fue consagrado en el Auto N° 6622 del
04 de marzo de 2016, por las razones que se explican ampliamente en los
considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar responsables a la SOCIEDAD CORTAZAR Y
GUTIERREZ LTDA SYM INGENIERIA LTDA Y GLOBAL VALOR S.A., integrantes del
Consorcio 2010-2011, con Nit N° 860079687-1, representando legalmente por el sefor
ESTEBAN MACIAS VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N° 12.098.781 y/o
quien haga sus veces, a la SOCIEDAD BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S identificada
con Nit N° 900168224-1, representada legalmente por los sefiores HUMBERTO
CARLOS RAMOS VERGARA y BEATRIZ ELENA MARQUEZ RODRIGUEZ y/o quien
haga sus veces y la SOCIEDAD CUBIDES MUNOS LTDA, identificada con Nit N°
860.035.883-8, representada legalmente por el sefior CARLOS ALBERTO CUBIDES
ALJURE y/o quien haga sus veces, integrantes de la Unién Temporal Alto Sinu
U.T.A.S., al sefior LUIS GUILLERMO CUBIDES ALJURE, identificado con cédula de
ciudadania N° 19.286.619, integrante de la Unién Temporal Alto Sinu U.T.A.S., al sefior
PEDRO LAZA BULA, identificado con cédula de ciudadania N° 10.951.510, integrante
de la Unién Temporal Alto Sind U.T.A.S y al sefior EFRAIN ANTONIO BARROS
CABAS, integrantes del Consorcio 2010-2011, de los demas cargos formulados en el
Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016, por las razones que se explican ampliamente
en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Declarar responsables al INSTITUTO NACIONAL DE ViAS-
INVIAS, representada legalmente por el sefior DIEGO JOSE ABAD DURANGO y/o
quien haga sus veces, al DEPARTAMENTO DE CORDOBA, representado legalmente
por el gobernador ORLANDO BENITEZ MORA y/o quien haga sus veces, de los cargos
formulados por medio de Auto N° 6622 del 04 de marzo de 2016, por las razones que
se explican ampliamente en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Sancionar a las SOCIEDADES CORTAZAR Y GUTIERREZ
LTDA SYM INGENIERIA LTDA Y GLOBAL VALOR S.A., integrantes del Consorcio

108



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-8325
FECHA: 18 de agosto del 2021

2010-2011, con Nit N° 860079687-1, representando legalmente por el sefior ESTEBAN
MACIAS VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N° 12.098.781 y/o quien haga
sus veces, con multa correspondiente a la suma de CIENTO SETENTA Y SIETE
MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($177.064.151,00), por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO QUINTO: Sancionar a la SOCIEDAD BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S
identificada con Nit N° 900168224-1, representada legalmente por los sefiores
HUMBERTO CARLOS RAMOS VERGARA vy BEATRIZ ELENA MARQUEZ
RODRIGUEZ y/o quien haga sus veces y la SOCIEDAD CUBIDES MUNOS LTDA,
identificada con Nit N° 860.035.883-8, representada legalmente por el sefior CARLOS
ALBERTO CUBIDES ALJURE y/o quien haga sus veces, con multa correspondiente a la
suma de CIENTO VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($122.259.434,00), por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEXTO: Sancionar al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS,
representada legalmente por el sefior DIEGO JOSE ABAD DURANGO vy/o quien haga
sus veces, con multa correspondiente a la suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($209.946.981,00), por las razones anteriormente
expuestas.

ARTICULO SEPTIMO: Sancionar al DEPARTAMENTO DE CORDOBA, representado
legalmente por el sefor gobernador ORLANDO BENITEZ MORA, con multa
correspondiente a la suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($209.946.981,00), por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO OCTAVO: Sancionar al sefior LUIS GUILLERMO CUBIDES ALJURE,
identificado con cédula de ciudadania N° 19.286.619, integrante de la Unién Temporal
Alto Sind U.T.A.S., con multa correspondiente a la suma de VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($21.418.755,00), por las razones anteriormente
expuestas.

ARTICULO NOVENO: Sancionar al sefior PEDRO LAZA BULA, identificado con cédula
de ciudadania N° 10.951.510, integrante de la Unién Temporal Alto Sind U.T.A.S, con
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multa correspondiente a la suma de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($21.418.755,00), por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO DECIMO: Sancionar al sefior EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS,
integrantes del Consorcio 2010-2011, con multa correspondiente a la suma de
VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($21.418.755,00), por las razones
anteriormente expuestas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El valor de las multas impuestas, deberan ser
cancelados en la Cuenta Corriente No. 890-04387-0, Banco de Occidente, a nombre de
la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez efectuados los pagos exigidos en la presente
Resolucion, se debera allegar constancia de los mismos a la Oficina Juridica Ambiental
de la Corporacion, con destino al expediente que para tal fin se lleva en esta
dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, conforme lo
estable el articulo 42 de la ley 1333 de 2009, una vez este en firme pasara a la oficina
Juridica Coactiva de la CVS.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
Resolucién a la SOCIEDAD CORTAZAR Y GUTIERREZ LTDA SYM INGENIERIA
LTDA Y GLOBAL VALOR S.A., integrantes del Consorcio 2010-2011, con Nit N°
860079687-1, representando legalmente por el sefior ESTEBAN MACIAS VARGAS,
identificado con cedula de ciudadania N° 12.098.781 y/o quien haga sus veces, a la
SOCIEDAD BERAH CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con Nit N° 900168224-1,
representada legalmente por los sefiores HUMBERTO CARLOS RAMOS VERGARA vy
BEATRIZ ELENA MARQUEZ RODRIGUEZ y/o quien haga sus veces y la SOCIEDAD
CUBIDES MUNOS LTDA, identificada con Nit N° 860.035.883-8, representada
legalmente por el sefior CARLOS ALBERTO CUBIDES ALJURE y/o quien haga sus
veces, integrantes de la Unidon Temporal Alto Sinu U.T.A.S., al INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS- INVIAS, representada legalmente por el sefior DIEGO JOSE ABAD
DURANGO vy/o quien haga sus veces, al DEPARTAMENTO DE CORDOBA,
representado legalmente por el gobernador ORLANDO BENITEZ MORA, al sefior LUIS
GUILLERMO CUBIDES ALJURE, identificado con cédula de ciudadania N° 19.286.619,
integrante de la Union Temporal Alto Sinu U.T.A.S., al sefior PEDRO LAZA BULA,
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identificado con cedula de ciudadania N° 10.951.510, integrante de la Unién Temporal
Alto Sini U.T.A.S y al sefior EFRAIN ANTONIO BARROS CABAS, de conformidad con
la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacién personal se procedera a la
notificacion por aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria
Judicial Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en
atencion a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion, el cual podra ser interpuesto personalmente por el interesado, su
representante o apoderado debidamente constituido ante el Director General de ésta
Corporacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO RODRIGO MEDINA MARSIGLIA
DIRECTOR GENERAL
CVsS

Proyectd: Monica Garcia/ Abogada Oficina Juridica Ambiental-CVS
Reviso: César Otero Florez /Secretario General CVS.
Reviso: A. Palomino / Coordinador Oficina Juridica CVS

111



